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RESUMO

O presente trabalho tem por escopo a andlise da distribuicdo de competéncia civel dos
Juizados Especiais Federais, sob o enfoque do acesso efetivo a Justiga. A Lei n.° 10.259/01
criou os Juizados Especiais Federais, de acordo com o artigo 98 da Constituigcao. Destaca
os limites subjetivos e objetivos ao acesso a Justica. Relaciona as ondas de renovagao do
acesso a Justica. Dispde sobre os conceitos de jurisdicdo e competéncia, suas
caracteristicas e fungdes. Aborda os critérios da distribuicdo da competéncia e, em
especifico, no processo civil brasileiro, atento as principais caracteristicas e aos institutos
relacionados a competéncia. Trata da competéncia constitucional da Justica Federal, em
razao da pessoa, da matéria, do procedimento, da fun¢do, do territorio, bem como da
delegacdo do exercicio da competéncia federal aos juizos estaduais. Versa sobre a
competéncia dos Juizados Especiais Federais, sob o enfoque constitucional das causas de
menor complexidade. Examina o histérico da criagdo da Lei n.° 10.259/01, a opgéo
legislativa, a aplicagao subsididria da Lei n.° 9.099/95, as inovagdes, as peculiaridade e os
principios orientadores do microssistema (autocomposi¢do, eqlidade, oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade). Enfatiza os critérios de
distribuicao de competéncia de juizo, em razao da pessoa, da posi¢&o processual ocupada
pela parte, do valor, da matéria, do procedimento, do territério e da fungéo. Por fim, aborda a
competéncia para apreciar mandados de seguranca contra as decisbes proferidas por juiz
de Juizado Especial Federal, o conflito e a limitagdo de competéncia, a redistribuicao dos
feitos e a competéncia legislativa.



ABSTRACT

The present paper has within its scope the analysis of the distribution of the civil competence
of the Special Federal Courts, under the light of the effective access to the Judicial System.
The 10.259/01 Law has created the Special Federal Courts, according to the article 98 of the
Constitution. Emphasizes the subjective limits and objectives of the access to justice.
Relates the justice access renewal trends. Deals with the concepts of jurisdiction and
competence, their characteristics and functions. Addresses the criterion of the competence
distribution and, specifically, in the brazilian civil process, being attentive to the main
characteristics and the institutions relating to the competence. Deals with the constitutional
competence of the Federal Justice, owing to the person, the subject, the procedure, the
function, the territory, as well as the delegation of duty of the federal competence to the state
courts. Lectures about the competence of the Special Federal Courts, under the costitutional
light of the minor complexity matters. Examines the history of the creation of the 10.259/01
Law, the legislative background, the subsidiary application of the 9.099/95 Law, the
innovations, the peculiarity and the guiding principles of the microsystem (selfcomposition,
equity, orality, simplicity, informality, processual ecnomy e celerity). Emphasizes the
distribution criterion of the court competence, owing to the person, the processual position
occupied by the part, the value, the subject, the procedure, the territory and the function. At
last, it addresses the competence to assessing security mandates against the decisions
returned by a Special Federal Courts judge, the conflict and competence limitation, the
redistribution of the deeds and the legislative competence.



INTRODUGCAO

A sociedade clama por Justica rapida, célere e eficaz, despida das mazelas
historicas e condizente com a realidade social. Sdo muitos os indicios detectados de
que a Justigca se encontra em crise, entre eles, a morosidade, a falta de efetividade
das decisOes judiciais, a hipossuficiéncia financeira e técnica das partes e as
deficiéncias infra-estruturais.

Nao e recente o debate sobre os meios de acesso a Justica postos pelo
Estado a disposi¢do dos individuos. Dentre os diplomas legislativos que consagra
novos meios de acesso a Justica, destacam-se a Lei n.° 9.099/95 e a Lei n.° 10.259/01,
que criarao os Juizados Especiais Estaduais e Federais, respectivamente.

O novo microssistema criado com a implantagédo dos Juizados Especiais
Federais surge no intuito de eliminar entraves a prestagao jurisdicional, no ambito
federal. Na medida em que o procedimento foi simplificado, primando pela
autocomposi¢ao, celeridade, informalidade e economia processual, assume grande
importancia o tema da competéncia dos Juizados Especiais Federais. O legislador
nao foi preciso nem sistémico, muito menos didatico, ao estabelecer as regras de
competéncia dos Juizados, espalhado-as ao longo do texto legislativo.

E escassa a doutrina especifica sobre a competéncia dos Juizados Especiais
Federais, e o tema ainda nao foi explorado com a atengdo que merece. Também sdo
parcas e divergentes as contribuigdes oriundas das decisbes judiciarias.

Nessas razdes reside a elaboracao deste estudo. Seu objetivo consiste em
examinar e analisar as técnicas legislativas de incluséo e exclusdo da distribuicdo de
competéncia civel e suas repercussdes, no processo civil tradicional, na Justica Federal
e, especialmente, nos Juizados Especiais Federais, sob o enfoque do acesso a Justica.

Tendo em vista o carater pragmatico da matéria, a exposicdo esta centrada
na legislagdo federal (Lei n.° 10.259/01, Lei n.° 9.099/95, Cddigo de Processo Civil e a
revogada Lei n.°7.244/82). Sao analisadas decisdes judiciais do Supremo Tribunal

Federal, do Superior Tribunal de Justica, dos Tribunais Regionais Federais e das



Turmas Recursais. Os escritos tedricos sobre competéncia, direito constitucional,
acesso a Justica e juizados especiais estaduais e federais, serviram de base para a
analise das disposi¢cdes sobre a competéncia dos Juizados Especiais Federais.

E para responder ao objetivo proposto, a dissertagdo encontra-se
estruturada em trés capitulos.

O Capitulo 1 tem por objetivo introduzir nogdes gerais e imprescindiveis
sobre 0 acesso a Justiga, a jurisdi¢do e a competéncia. Assim, a abordagem tem por
primazia apresentar a contextualizagédo, os limites e as ondas de renovacdo do
acesso a Justica. Enfoca a jurisdicao e a competéncia, ressaltando os critérios de
distribuicao da competéncia. Traga um paralelo entre os critérios da distribuicdo da
competéncia no processo civil brasileiro e relata as principais caracteristicas e os
institutos afins a competéncia.

O Capitulo 2 é dedicado ao estudo da competéncia constitucional da
Justica Federal, notadamente quanto aos critérios de distribuicdo de competéncia e
a delegagao do exercicio da competéncia federal aos juizos estaduais.

O Capitulo 3 versa sobre a competéncia dos Juizados Especiais Federais,
sob o enfoque da competéncia dos juizados na Constituicdo (causas de menor
complexidade). Para uma interpretacao e compreensdo completa da reparticdo da
competéncia nos Juizados Especiais Federais, fez-se necessaria uma abordagem
referente ao histérico da criagcao da lei, a opgao legislativa, a aplicacdo subsidiaria
da Lei n.? 9.099/95, as inovagdes, as peculiaridade e os principios orientadores do
sistema. Os critérios de distribuicdo de competéncia de juizo, em razdo da pessoa e
da posicao processual ocupada pela parte, do valor, da matéria, do procedimento,
do territério e da fungédo. Por fim, examinam-se o conflito e a limitagdo de
competéncia, a redistribuicdo dos feitos e competéncia legislativa.

Espera-se que esta modesta contribuicao, fruto de reflexdes e da propria
experiéncia académica e forense no &mbito dos Juizados Especiais Federais, possa

trazer algum proveito e prazer aos profissionais e estudiosos da matéria.



1 O ACESSO A JUSTICA: JURISDICAO E COMPETENCIA

1.1 O ACESSO A JUSTICA

A impossibilidade da autotutela de direitos traz um dificil e pesado énus ao
Estado, pois ao descreditar os cidadaos a defesa de suas honras e de suas posses,
foi imposto o dever de fornecer instrumentos para que os conflitos sociais fossem
resolvidos ou, aoc menos, apaziguados.

Foi a partir do século XlI, com a formagao da grande monarquia medieval,
em contraponto a sociedade feudal, ao Império Carolingio e as velhas regras do
Direito Romano, com a acumulagao da riqueza e do poder das armas, que se

constituiu um Poder Judiciario e comecgou a ruir a idéia da autotutela.!

Uma justica que ndo € mais contestagao entre individuos e livre aceitacdo por esses
individuos de um certo numero de regras de liquidacdo, mas que, ao contrario, vai-se impor,
do alto, aos individuos, aos oponentes, aos partidos. Os individuos entdo ndo terdo mais o
direito de resolver, regular ou irregularmente, seus litigios; devera submeter-se a um poder
exterior a eles que se impde como poder judicidrio e poder politico.2 (fraducéo livre)

Ha tempos ja existia a idéia do soberano, como forma de protecéo, objetivo
esse que se intensifica com o nascimento do Estado Moderno e toda a sua

organizagao politico-administrativa. E, desde entao, a autotutela foi sendo suprimida

10s romanos se tornaram stditos de seus imperadores, como narrou a histdria tradicional,
por medo de uma conquista inusitada, que os levassem & autodestruicdo. A subjugacdo dos povos
obrigou-os a terem, além de corpos robustos, espiritos fortes, para se adaptarem as mortes e aos
exterminios de inumeras populagdes vizinhas ou mesmo tribos. Essa busca pela luta incessante e
pela meta de expanséo territorial acarretou-lhes a necessidade do costume a frieza e a indiferenca, a
fim de ser possivel suportar as contradigdes entre familia e sociedade; fim este que foi tragico, pela
invasdo de povos ainda mais temidos e sem organizagéo politica, que |lhes retiraram as certezas e a
extensdo de seu império.

2FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas juridicas. Rio de Janeiro: Nau, 1996, p.65.
"Une justice qui n'est plus contestation entre des individus et libre acceptation par ces individus d'un
certain nombre de regles de liquidation, mais qui, au contraire, va s'imposer d'en haute aux individus,
aux adversaires, aux parties. Dés lors, les individus n'auront plus le droit de résoudre, réguliérement ou
irrégulierement, leurs litiges; ils devront se soumettre & un pouvoir extérieur & eux, lequel s'impose
comme pouvoir judiciare et pouvoir politique.



pelos modos estatais de -solugao de conflitos, o que, ao mesmo tempo em que
trouxe varias beneficios, exigiu a criagdo de estrutura capaz de oferecer os
instrumentos juridicos e as condigbes indispensaveis para a resolucao de suas
lides.® Entretanto, essa realidade nao € tao simples assim, pois se percebe
atualmente uma crise decorrente da dificuldade de garantir a protecao adequada e
satisfatoria aos cidadaos, em funcao de empecilhos de ordem institucional, de ordem
formal ou de ordem pessoal, conforme sera a seguir analisado no item referente aos
limites do acesso a Justica.

Com o surgimento do constitucionalismo, primeiramente foram consagrados
os chamados direitos de liberdade, caracterizados pela protecao do individuo

mediante a garantia da nao intervengéo estatal. Num segundo momento, prevalecem

3"ocorre comumente que as partes conflitantes acomodam espontaneamente seus
interesses, na conformidade de sua regulamentacao juridica. Ou, mais precisamente, o conflito pode
dar lugar a manifestagdo da vontade de um dos sujeitos, de exigir a subordinacdo do interesse de
outro ao proprio. O sujeito do interesse oposto, neste caso, pode assumir uma de duas atitudes:
conformar-se com a subordinacéo ou resistir a pretensdo daquele a essa subordinacdo. No primeiro
caso, o conflito se compde pacificamente. No segundo caso, o conflito se dinamiza: a pretensao do
sujeito de um interesse se opde a resisténcia do sujeito de outro interesse. Configura-se aqui um
litigio ou lide, que se caracteriza por se um conflito de interesses em que & pretensdo de um dos
sujeitos se opde a resisténcia do outro. Lide, portanto, € o conflito de interesse qualificado pela
pretensao de um dos interessados e pela resisténcia de outro. Ou, mais sinteticamente, lide é o
conflito de interesses qualificado por uma pretensao resistida. (SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras
linhas de direito processual civil. 14 ed. Sao Paulo: Saraiva. 1990. v.1. p.9). "Lide e litigio sdo
sindnimos. O Coddigo de Processo Civil emprega indistintamente um e outro". (MARQUES, José
Frederico. Manual de direito processual civil. 13 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1990. v.1. p.143).

4"Constitucionalismo é a teoria (ou ideologia) que ergue o principio do governo limitado
indispensavel a garantia dos direitos em dimensé&o estruturante da organizag¢ao politico-social de uma
comunidade. Neste sentido, o constitucionalismo moderno representara uma técnica especifica de
limitacdo do poder com fins garantisticos. O conceito de constitucionalismo transporta, assim, um
claro juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica, tal como a teoria da democracia ou
teoria do liberalismo. Numa outra acepgcac — histérico-descritiva — fala-se em constitucionalismo
moderno para designar o movimento politico, social e cultural que, sobretudo, a partir de meados do
seculo XVIII, questiona no plano politico, filosdfico e juridico os esquemas tradicionais de dominio
politico, sugerindo, ao mesmo tempo, a invengdo de uma nova forma de ordenagéo e fundamentagéo
do poder politico. Este constitucionalismo, como o préprio nome indica, pretende opor-se ao chamado
constitucionalismo antigo, isto €, o conjunto de principio antigos escritos ou consuetudinarios
alicercadores da existéncia de direitos estamentais perante 0 monarca e simultaneamente limitadores
do seu poder. Estes principios ter-se-iam sedimentado num fempo longo — desde os fins da ldade
Média até o século XVIII". (CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. Teoria da
constituicao. 5.ed. Coimbra: Almedina, 2002. p 51).



os direitos sociais, em face da complexidade das relacbes sociais, exigindo uma
atuacao positiva do Estado e da sociedade. Com isto, cada vez mais emerge a
necessidade de o cidadao recorrer a Justica. Essa tendéncia, direcionada com o
acesso efetivo a Justiga, obtém novo alento com a terceira e a quarta dimensao5 de
direitos, relacionadas com o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, as
relagbes de consumo, ao direito de informagéo, aliadas ao enorme progresso
tecnoldgico e a ampliagdo dos meios de comunicagao, cuja concretizacao tende a
exigir uma atencao maior dos legisladores e profissionais do direito.6

A Constituicao nao se refere expressamente ao direito de acesso a Justica.
Este conceito esta implicito nos ditames do Estado Democratico do Direito, portanto,
nada mais é do que uma compensacao a proibicdo do exercicio da autotutela como
forma de satisfacao dos direitos. Tal conclusao advém da interpretagao sistematica
do ordenamento juridico, de acordo com varios artigos, v.g., a inafastabilidade da
apreciacdo de lesdo ou ameaca pelo Poder Judicidrio (art. 5.°, XXXV), direito de
peticdo (art. 5.°, XXXIV, "a"), os principios da ampla defesa e do contraditério (art.
5.°, LV), o do respeito a coisa julgada (art. 5.°, XXXVI), o da motivagao das decisbes

(art. 93, IX), entre outros.

S"Forga € dirimir, a esta altura, uma eventual equivoco de linguagem: o vocébulo
"dimensao" substitui, com vantagem logica e qualitativa, o termo "geracao", caso este ultimo venha a
induzir apenas sucessdo cronologica e, portanto, suposta caducidade dos direitos das geragdes
antecedentes, o que ndo é verdade. Ao contrario, os direitos da primeira geragao, direitos individuais,
0s da segunda, direitos sociais, e 0s da terceira, direitos ao desenvolvimento, ao meio ambiente, a
paz e a fraternidade, permanecem eficazes, sao infra-estruturais, forma a piramide cujo apice é o
direito a democracia; coroamento daquela globalizagao politica para a qual, como no provérbio chinés
da grande muralha, a Humanidade parece caminhar a todo vapor, depois de haver dado o seu
primeiro e largo passo". (BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 11 ed. Sdo Paulo.
Malheiros. 2001. p. 525).

6BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 11 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2001.
p.517-527.



O direito de acesso a Justica é um direito fundamental, na medida em que
se afirma como meio para a realizagdo de outros direitos nao reconhecidos
espontaneamente ou insatisfeitos, pela parte que tem de cumprir determinada
obrigagdo.” E a garantia do exercicio dos demais direitos fundamentais e/ou
subjetivos constantes no ordenamento juridico. E um direito absoluto,
excepcionalmente relativizado, quando em confronto com outro direito ou liberdade
fundamental constitucionalmente protegido.8

Os direitos consagrados na Constituicdo ndo podem ser apenas garantias
juridico-formais, mas direitos plenos que exigem sua efetiva realizagcdo material. Sua
violagao por atos omissivos ou comissivos impde diretamente ao Estado um dever
de assecuratorio positivo, uma acao dirigida a vencer os obstaculos no caminho de
sua concretude.?

Para Mauro Cappelletti e Bryant Garth,

o direito ao acesso efetivo tem sido progressivamente reconhecido como sendo de
importancia capital entre os novos direitos individuais e sociais, uma vez que a titularidade
de direitos € destituida de sentido, na auséncia de mecanismos para sua efetiva
reivindicacdo. O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como requisito fundamental
— 0 mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitério que
pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos.10

"CUNHA, Rosane Gay. O direito fundamental do acesso & justica. Direito e democracia,
Canoas, v.2, n.1, 1.° sem. 2001. p.151.

8'Corresponde assim, por inteiro, uma concepgdo de direitos absolutos, que s6
excepcionalmente se relativizam "segundo o critério da lei" ou "dentro dos limites legais". De tal modo
que — prossegue Schmitt noutro lugar da Teoria da Constituicdo — as limitagdes aos chamados
direitos fundamentais genuinos aparecem como excecdes, estabelecendo-se unicamente com base
em lei, mas lei em sentido geral; a limitacdo se da sempre debaixo do controle da lei, sendo
mesuravel na extensao e no conteudo." (BONAVIDES, op. cit., p.515).

9BERIZONCE, Roberto O. Efectivo acesso a la justicia. La Plata: Libreria Editora Platense
S.R.L., 1987. p.4-8.

10CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justi¢a. Trad. Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Fabris, 1988. p.11-12.



Para Jose Afonso da Silva,

0 acesso a justica ndo se resume na mera faculdade de recorrer ao Poder Judicidrio, desse
mesmo dispositivo emana o principio da prote¢ao judicidrio, mais rico de contetido valorativo,
porque constitui a principal garantia dos direitos subjetivos. Mas ele, por seu turno,
fundamenta-se no principio da separagdo de poderes, reconhecido pela doutrina como
garantia das garantias constitucionais, enquanto poder que detém o monopdlio da jurisdi¢ao.!!

1.2  OSLIMITES DO ACESSO A JUSTICA

O cenario representativo da sociedade atual sofreu inimeras alteracoes
nas ultimas décadas, devido ao aumento da populagao, ao crescimento do mercado
consumidor, a multiplicagdo da produgéo de bens e servicos e ao acréscimo das
relacdes de trabalho e das relacdes de troca (massificacao). Os meios de acesso a
Justica nao acompanharam a velocidade das transformagdes sociais e influenciaram
a percepc¢ao de uma imagem negativa do Poder Judiciario, por parte da sociedade e,
em particular, da imprensa.

Oportuno se faz estabelecer quais sao essas barreiras e as dificuldades
enfrentadas pelo Poder Judiciario, ou seja, quais sdo os limites que impedem as
demandas sociais de chegarem a sua aprecia¢do. Tais limites podem ser objetivos
(dependentes de uma estrutura institucional e econémico-financeira) ou subjetivos’2

(inerentes ao cerne da sociedade e seus individuos).

1.2.1 Limites Objetivos

Os limites objetivos podem ser definidos, em contraposicao aos limites de

ordem subjetiva, como sendo todas as barreiras materiais que impedem os cidadaos

11SILVA, José Afonso da. Acesso a justica e cidadania. Revista de Direito Administrativo,
Rio de Janeiro, n.216, p.12, abr./jun. 1999.

120 Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal elaborou uma pesquisa
sobre as dificuldades encontradas pela Justica Federal quanto a prestagao jurisdicional, intitulada A
Justica Federal atraves de documentos. Brasilia, 1994.



de buscarem seus anseios de justica junto ao poder legitimado pelo povo e pelo
Estado para a sua consecucdo. Nesta perspectiva, é preciso destacar que existem
inUmeros contratempos, que independem exclusivamente das pessoas e de seus
conhecimentos técnicos, mas que dizem respeito as suas proprias condicdes
econdmicas, ao tempo elevado para o provimento satisfativo, ou mesmo aos parcos
recursos financeiros despendidos pelo Estado.

Tais limites, sobretudo os que dizem respeito a administragdo da justica e as
politicas de favorecimento e auxilio as pessoas "pobres", na acepcéo juridica do
termo, tém constituido sensivel elemento excludente da chegada dos conflitos

individuais a apreciagao do Poder Judiciario. Como bem ressalta Mauro Cappelletti, a

resolugao formal de litigios, particularmente nos tribunais, é muito dispendiosa na maior
parte das sociedades modernas. Se é certo que o Estado paga os salarios dos juizes e do
pessoal auxiliar e proporciona os prédios e outros recursos necessarios aos julgamentos,
os litigantes precisam suportar a grande proporgdo dos demais custos necessarios a
solugé@o de uma lide, incluindo os honorarios advocaticios e algumas custas judiciais.’3
No sistema jurisdicional brasileiro as elevadas custas processuais
impedem, num primeiro momento, a busca efetiva da tutela jurisdicional, a
determinada parcela da populagédo de condicbes econdémicas deficitérias. A despeito
das elevadas custas processuais referentes a infra-estrutura utilizada pela Justica
brasileira, que deveria ser provida pelo Estado, & necesséario evidenciar a sistematica
adotada pela organizagao judiciaria do pais, ao fixar o valor das custas para as
demandas que envolvem conflitos entre particulares, que representam verdadeiras
barreiras para o acesso ao Poder Judiciario, sem embargo a existéncia da
possibilidade da inversao do énus da prova.
O 6nus da sucumbéncia no ordenamento juridico brasileiro reflete um
encargo exacerbado que surge com a determinagdo de seu pagamento com o

provimento jurisdicional, que muitas vezes serve, antecipadamente, como um

elemento distanciador dos ofendidos do préprio sistema, pois ou a pessoa tem plena

13CAPFELLETTI, GARTH, op. cit., p.15-16.



certeza e provas de que o seu bem foi ofendido e que alguma norma lhe assegura o
direito de pleitear a protecdo jurisdicional, ou entdo desistira de interpor qualquer
peticdo, haja vista que, mesmo sabendo de seus direitos, estara sujeita ao curso do
processo e todas as suas "intempéries”.

Outro terrivel desgosto aos jurisdicionados diz respeito ao tempo
despendido pelo Poder Judiciario para o julgamento dos litigios, que, segundo Cruz
e Tucci, € "um implacavel inimigo do processo."™4 E comum o excessivo
elastecimento do tempo entre a formulagcao do pedido, com o protocolo da peticao
inicial, e o provimento jurisdicional satisfativo, seja ele procedente, improcedente ou
extintivo. Essa é uma situacao que infelizmente existe na realidade brasileira, e, que,
para muitos, deixa de ser a eventualidade para ser a regra. Isso gera, sem sombra
de duvida, alguns problemas a decisao final, que se distancia muito do pedido inicial,
da audiéncia e da colheita das provas, acarretando quase sempre a perda de
elementos faticos, que podem causar distor¢cdes no entendimento do juiz; por outro
lado, o elevado tempo pode tornar a justica inacessivel, pois, como diria Mauro
Cappelletti, "a Justica que nao cumpre suas fungdes dentro de um prazo razoavel é,
para muitas pessoas, uma Justica inacessivel''5 e "aumenta os custos para as
partes e pressiona 0s economicamente mais fracos a abandonar suas causas, ou
aceitar acordos por valores muito inferiores aqueles a que teriam direito".'® Muito
bem sintetizou Carnelutti "o valor, que o tempo tem para o0 processo, € imenso e, em
grande parte desconhecido. N&o seria exagero comparar-se o0 tempo a um inimigo

contra o qual o juiz luta sem descanso. De resto, também sob esse aspecto, o

14CRUZ E TUCCI, José Rogério. Tempo e processo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
1997. p.146.

1SCAPPELLETTI, GARTH, op. cit., p.20-21.

16CAPPELLETTI, GARTH, op. cit., p.20.
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processo € vida. As exigéncias, que se apresentam ao magistrado, com relagao ao
tempo, sao trés: deté-lo, retroceder ou acelerar seu curso."1”

As razbes da morosidade da justica ndao s&o poucas e nao podem ser
imputadas indiscriminadamente aos juizes. Trata-se de um problema de ordem
estrutural, de maior alcance do que exclusivamente relacionado as pessoas dos
magistrados, mas que diz respeito a deficiéncia de infra-estrutura administrativa:
deficiéncia qualitativa e quantitativa de recursos humanos, com poucos servidores,
nem todos habilitados e com conhecimentos suficientes para o exercicio a que foram
concursados; nao aparelhamento do judiciario, assim entendido com a insuficiéncia
de maquinas, equipamentos e servicos de informatica ou instalagdes fisicas
adequadas ou de baixa tecnologia, sobretudo quando se considera que, mesmo no
estagio de desenvolvimento cientifico que hoje existe, varias sao as varas que nao
possuem qualquer forma de automatizacao ou redes de computadores. Por fim, sem
contar o numero reduzido de juizes, que muitas vezes sao "condenados" a julgar
inimeros processos, 0 que impossibilita evidentemente a realizacao da justica, haja
vista que o magistrado nao pode se delongar e apreciar com esmero 0S casos que
lhe sao postos em questao.

Outro aspecto importante relaciona-se as dificuldades do aperfeicoamento
profissional do magistrado, que muitas vezes nao ultrapassam as barreiras
orgamentdrias, quando muito ndo ha forma, meio ou tempo dedicar-se a fim
tao relevante.

Nas palavras de Cruz e Tucci, "...6 bem de ver que a dramatica e
crescente aflicao dos consumidores da justica em decorréncia da escandalosa
demora na prestagéo jurisdicional, a mingua de dado estatisticos, constitui, por
certo, um diagndstico conclusivo da existéncia de um inequivoco descompasso entre

a legislacao codificada e a realidade do servigo".8

1"7CARNELUTTI, Francesco. Diritto e processo. Napoli: Morano,1958. p.354.

18CRUZ E TUCCI, op. cit., p.105.
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E certo que muitos mecanismos estédo sendo criados para a aceleracédo do
processo, buscando afastar essas "dilacdes indevidas",'® seja pela possibilidade de
o juiz deferir a tutela antecipada ou o regime de liminar, seja porque existem
instrumentos mais rapidos ou mesmo assecuratérios, como as monitérias, as
imissbes nas posses, as agdes coletivas. Entretanto, e como diria Cruz e Tucci, "a
intoleravel duragao do processo constitui enorme obstaculo para que ele cumpra, de
forma efetiva e tempestiva, 0s seus compromissos institucionais".20

A formacao juridica brasileira apresenta caracteristicas que criam barreiras
na resolugao dos conflitos de interesse. As universidades dao énfase ao estudo do
direito privado em detrimento do direito publico. O académico de direito aprende nos
bancos escolares o direito de forma fragmentada, ou seja, as disciplinas e curriculos
ndo sao interdisciplinares e nao procuram mostrar a visdo unitdria do sistema
juridico. Ha adestramento para o litigio, combate, com primazia do carater

beligerante, em detrimento do ensino de meios de composigao.

1.2.2 Limites Subjetivos

Além de toda essa série de elementos materiais, outros elementos talvez
ainda mais significativos contribuem para dificultar o acesso a Justica, fazendo com que
inimeros conflitos ndo cheguem a apreciagdo do Poder Judiciério, embora isto se
configure como um desrespeito aos preceitos fundamentais da Carta constitucional.

Os elementos que agora se expoem, podem ser considerados de ordem
subjetiva, porque inerentes aos proprios individuos e nao exclusivamente ao sistema

juridico ou a instituicao judiciaria. Tais limites subjetivos ficam claramente identificados

19CRUZ E TUCCI, op. cit., p.145. "Dilagdes indevidas sdo considerados os atrasos que se
produzem no processo por inobservancia injustificada dos prazos e termos procedimentais, desde
que tais delongas nao sejam ocasionadas pela vontade das partes, do acusado ou de seus
mandatarios."

20CRUZ E TUCCI, op. cit., p.145.
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como impedimentos as pessoas, especialmente quando se trata da auséncia de
determinadas caracteristicas, como capacidade postulatéria ou conhecimento juridico.

A exclusiva conferéncia de um poder postulatério aos advogados, para
reclamar em nome alheio, os conflitos sociais existentes, ao mesmo tempo em que traz
inimeras vantagens ao ordenamento juridico, tendo em vista a existéncia de um
conhecimento especializado, porta consigo uma série expressiva de incOmodos, que
contribuem para afastar as pessoas e suas demandas das tutelas juridicas do Estado.2

Nesse sentido, e evidente que a qualificacdo de numero tdo restrito de
pessoas para postular em juizo significa a perda de inumeras demandas, que
certamente reflete na incapacidade do sistema juridico em absorver novas e pequenas
demandas, as quais, em principio, ndo exigiriam o conhecimento especifico ou mesmo
a presenca de um procurador ou advogado. Surge, inevitavelmente, um paradoxo
insustentavel, pois a Constituicao do Estado, seja para evitar que os homens se tornem
lobos uns dos outros, seja para garantir um espectro de liberdade, proibindo, por
conseguinte, a autotutela, ao instituir 6rgaos, classe, ou mesmo todo um poder para
cuidar das questoes e desavengas sociais, pessoais ou patrimoniais, limitou o acesso a
Justiga, deixando a sua margem uma serie significativa de demandas sem tutelas.

Juntamente com essa "capacidade juridica restrita", € preciso agregar
outro fator referencial fundamental ao impedimento das demandas judiciais de
chegarem a analise do Poder Judiciario, qual seja, o conhecimento reduzido ou
minimo da populacdo sobre o ordenamento juridico. Sem sombra de duvida,
configura lastimavel empecilho de acesso a Justiga, visto que muitos deixam de
reconhecer os seus direitos e por eles lutarem, por uma impiedosa ignorancia, fruto
da inexisténcia de politicas educacionais do Estado Brasileiro, A populagéo
desconhece desde os menores detalhes, como a competéncia de cada 6rgao para
tratar de seus anseios, até as exigéncias de maior complexidade, como 0s meios

processuais € administrativos.

21CAPPELLETTI, GARTH, op. cit., p.29.
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1.3 AS ONDAS DE RENOVAGAO DO ACESSO A JUSTICA

N&o é recente a preocupagdo com 0 acesso a justica. Mauro Cappelletti foi
um dos pioneiros a se preocupar mais detidamente com o tema. Seus estudos
deram origem a vérios escritos e comentarios, sendo o mais importante deles a obra
"Acesso a justica", que contou com a colaboragao de Bryant Garth. Nesta obra os
autores tracam a evolugdo do conceito tedrico, estabelecem os obstaculos e
propdem solucdes praticas para os problemas do acesso a Justica, além de
estabelecer as tendéncias, limitagoes e riscos.2?

A primeira experiéncia brasileira de renovacao dos meios para 0 acesso a
Justica remonta ao estabelecimento dos conselhos de conciliagao e julgamento,
compostos por arbitros, sob a coordenagdo de um juiz togado, instituidos no Rio
Grande do Sul no ano de 1982, por iniciativa do Tribunal de Justi¢ca e apoio da
Associagdo dos Magistrados (AJURIS). Representaram um grande passo na
resolucdo das pequenas controvérsias, mesmo sem respaldo normativo. A
experiéncia foi seguida pelos Estados de Sao Paulo e do Parana e posteriormente
por outros.23

No ano de 1984, mediante a Lei n.° 7.244, foi facultado aos Estados,
Distrito Federal e aos Territorios criar dentro de sua estrutura judiciaria os Juizados

Especiais de Pequenas Causas, para o processo e julgamento de causas de

22CAPPELLETTI, GARTH, op. cit.

23No direito comparado, "o surgimento destes Juizados (ou pelo menos de um 6rgao
jurisdicional que guarde similitude com estes) remonta a Inglaterra do Século XI, tendo sido
consagrado também de forma incipiente na legislagdo austriaca de 1873. No entanto, nos moldes
como hoje é propugnado para o nosso modelo normativo, a idéia mais semelhante € a das small
claims courts, surgidas em 1934 na cidade de Nova lorque, nos Estados Unidos. Qutra referéncia que
néo pode ser olvidada sdo os juizados propostos por Fritz Baur, em 1965, par a Alemenha, tendo sido
a experiéncia desenvolvida, inicialmente, na cidade de Stuttgart — sendo que a experiéncia foi
transformada em lei em 1978 (quando mais de cem Juizados adotaram a bem-secedida experiéncia).
As idéias de simplicidade, informalidade, oralidade, participagao ativa do juiz, conciliagao, cultuadas
em sua maioria pelas experiéncias alema e norte-americana, formam também a base do nosso
sistema de Juizados Especiais". (CORREIA, Marcus Orioni Gongalves. Juizados especiais federais.
Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v.801, p.92, julho 2002).
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reduzido conteudo econdmico. Nao era obrigatéria a criacdo desses juizados em
face da auséncia de previsao constitucional.2#

Os Juizados Especiais somente adquiriram status constitucional em 1988,
quando o artigo 98, 1,25 possibilitou a Unido (no Distrito Federal e nos Territorios) e
aos Estados criarem juizados especiais providos por juizes togados, ou togados e
leigos, competentes para a conciliagdo, o julgamento e a execugao das causas
civeis de menor complexidade e infragdes penais de menor potencial ofensivo. A Lei
n.° 7.244/84 foi recepcionada pela Constituicao de 1988 e aplicada até a sua
revogacgdo com a edigédo da Lei n.° 9.099/95, que instituiu os Juizados Especiais no
ambito estadual.

Tais instrumentos legislativos vieram atender aos reclamos sociais e aos
anseios da populacdo brasileira a fim de prestar um efetivo acesso a Justica,
notadamente nos casos de menor complexidade, que estavam a margem da
prestacao satisfatdria da tutela jurisdicional.

Persistiam na doutrina e na jurisprudéncia duvidas a respeito da aplicagao
do artigo 98 da Constituicdo no dmbito federal. A Emenda Constitucional n.? 22/99
acrescentou um paragrafo ao artigo 98,26 permitindo a criacdo dos Juizados

Especiais da Justica Federal,2” regulamentados pela Lei n.° 10.259/01.

24A Exposicdo de Motivos da Lei n.° 7.244/84 sintetiza os novos prumos em relagéo ao
acesso a Justica. "Facilitar o cidaddo comum o acesso & justi¢a, removendo todos os obstaculos que
a isso se antepdem. O autocusto da demanda, a lentidao e quase certeza da inviabilidade ou
inutilidade do ingresso em juizo séo fatores restritivos, cuja a eliminagéo constitui a base fundamental
da criagéo do no procedimento judicial e do proprio 6rgdo encarregado de sua aplicagao."

25"Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estado criardo: | — juizados
especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliagéo, o
julgamento e a execugdo de causas civeis de menor complexidade e infragdes penais de menor
potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipotese previstas
em lei, a transagao e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau.”

26"Art, 98. Paragrafo unico. Lei federal dispora sobre a criacdo de juizados especiais no
ambito da Justica Federal."

27 Antes da Emenda Constitucional n.° 22/99 ja eram aplicados os dispositivos inerentes aos
juizados especiais criminais, mais benéficos ao réu, nos processos de competéncia criminal da
Justica Federal, com fulcro no principio da isonomia.
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1.4 JURISDICAO E COMPETENCIA

1.4.1 Histérico sobre a Jurisdigao no Ordenamento Juridico

Nos primdérdios da civilizagao humana o direito revelava as Leis de Deus.
No periodo romano a atividade do pretor compreendia a funcao legitimadora da
defesa privada. Nos Estados absolutistas o poder estava concentrado em uma so
pessoa que governava sempre no seu interesse.28

Quando o absolutismo comeca a ruir diante dos novos tempos e a
estrutura burocratica do Estado comeca a se fortalecer por todos os ambitos sociais,
surgem entdo questionamentos de fundamental importancia a serem respondidos,
nao exclusivamente do ponto de vista tedrico, mas, especialmente, do ponto de vista
pratico. A Justica, entdo reduto dos nobres, passa a deixar de sé-lo, alcangando,
ainda que nao o proletariado incipiente, mas a classe burguesa. Nesse momento, ha
uma ruptura no modelo vigente, para se tentar alcangar uma justica que atingisse os
maiores centros de comeércio e de producgao, pois a revolucao industrial apontava
seus prumos.

Diante dessa abertura e do novo cenario comercial, surge a necessidade
de estender a Justica, mas, ao mesmo tempo, delimitar até onde esta poderia e
deveria alcancar. Num primeiro momento, o questionamento era unico, restringia-se,
no fim de tudo, ao que ja existia, ou seja, a Justica poderia ir tao-somente até os
limites de outros Estados soberanos, configurando-se, assim, uma delimitagao
externa. No entanto, foi preciso ainda mais delimitar como, onde, por quem,
mediante quais meios essa justica deveria chegar até aos 'suditos'. Nesse momento,
o conceito de jurisdicao comega a aparecer para os doutrinadores juridicos,
sobretudo, a partir do periodo revolucionario, em que o poder de julgar as querelas

do povo precisa estabelecer-se legitimamente.

28S|LVA, Ovidio A. Baptista da. Curso de processo civil. 2.ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001. v.1. p.23-24.
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1.4.2 Conceito de Jurisdi¢cao

O termo jurisdicdo é de origem latina "iurisdictio”, sendo formado pela
juncao de duas expressdes "ius" ou "jus" (direito) e "dicere" (dizer), ou seja, poder de
dizer o direito.

Para José Frederico Marques, a jurisdicao civil "é a funcédo estatal, exercida
no processo, por 6rgdos da justica ordinaria, mediante propositura de agéo, a fim de

compor um litigio nao penal".2® Para Carnelutti, a jurisdicao era um

conceito oposto e complementar ao da agdo: (...) a agédo € uma atividade que se
desenvolve da periferia ao centro: a jurisdi¢do, do centro a periferia; a agao vai das partes
ou, mais amplamente, dos cidadaos até o juiz; a jurisdigédo, do juiz até as partes ou, mas
amplamente, até os cidadados. O juiz ius dicit porque o cidad&o ius poscit; este pergunta,
aquele responde. O qual responder é naturalmente um dicere ius e assim uma iuris dictio;
o que o juiz diz €é o direito no sentido que ele ius iungit, isto &, o direito vincula mediante as
relagdes juridicas, ou seja, estabelece poderes e deveres.30

A jurisdicdo é o poder-dever da autoridade estatal (juiz), que atua de modo
desinteressado aplicando a lei, por meio de um processo, nos casos em que lhes

sao submetidos.31

29MARQUES, op. cit., v.1, p.72.

80CARNELUTTI, Francesco. Lecciones sobre el proceso penal. Trad. Santiago Sentis
Melendo. Buenos Aires: Bosh, 1950. v.2. p. 145. Tradugéo do original: Lezione sul processo penale.
Roma: Atenco, 1947. v.3. "La jurisdiccion es concepto opuesto y complementario a la accion: se
recuerdan aqui las observaciones hechas al principio de este libro: la accion es una actividad que se
desarrolla de la periferia al centro: la jurisdiccion, del centro a la periferia; la accion va de las parte o,
més ampliamente, de los ciudadanos hacia el juez; la jurisdiccion, del juez hacia la parte o, maés
ampliamente, hacia los ciudadanos. El juez ius dicit porque el ciudadano ius poscit; este pregunta,
aquél responde. El cual responder es naturalmente un dicere ius y asi una iuris dictio; lo que el juez
dice es el derecho en el sentido de que el ius iungit, esto es, el derecho vincula mediante las
relaciones juridicas, esto es, estabelece poderes y deberes {...)."

31Sobre jurisdigdo: CARNEIRO, Athos Gusmao. Jurisdigdo e competéncia. 11 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2001. p.4-6; CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicdes de direito processual civil. Trad.
J. Guimaraes Menegale. Séo Paulo: Saraiva, 1965. v.2. p.3-4; SANTOS, Ernane Fidélis dos. Manual
de direito processual civil. 5.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. v.1. p.8; SANTOS, M. A., Primeiras...,
op. cit., p.67-69.
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1.4.3 Natureza da Funcao Jurisdicional e suas Caracteristicas®?

O Estado detém o monopdlio da producdo e da aplicagdo do direito nao
permitindo a autotutela. A solug@o dos conflitos de interesses deve ser resolvida pelo
Estado-Juiz, mediante a atividade jurisdicional em que hé a transferéncia de uma
atividade/vontade privada, por uma atividade publica, especificando a vontade da lei
que a sociedade se submete. A atividade jurisdicional nao pode ser delegada ou
transferida (principio da indeclinabilidade da jurisdigdo). A decis@o proferida pelo
Estado-Juiz adquire a qualidade da imutabilidade da parte decisoria da sentenca,
isto &, a autoridade da coisa julgada, exceto em alguns casos, dada a peculiaridade
da relagdo juridica, permite-se a revisao da sentenca, que devera ser feita pelo
proprio Judiciario.3

A atividade jurisdicional somente pode ser desenvolvida validamente
quando ditada por um ocupante de um orgao do Poder Judiciario, previamente
definido pela legislagao (principio do juiz natural), que atue de modo desinteressado,
imparcialmente (impedimentos e suspeicao do juiz), em relagao as partes e tenha
independéncia perante os O6rgdos superiores da magistratura, © Executivo,
Legislativo e demais ¢rgdos, entidades ou individuos. Juiz imparcial é aquele
estranho aos interesses sobre os quais incida sua atividade, mantendo-se numa
posicao equidistante das partes.

A jurisdicdo somente é acionada mediante a provocagédo do interessado

(principio da inércia da jurisdigdo — expresso no artigo 262 do CPC), exceto nas

32Sobre o tema: ALVIM, Arruda. Manual de direito processual civil. 7.ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2001. v.1. p.179-181; CHIOVENDA, Institui¢des..., op. cit., p.3-15; GRECO FILHO, Vicente.
Direito processual civil brasileiro. 15 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. v.1. p.167-170.

38"Resumidamente, poder-se-ia deixar como estabelecida que jurisdi¢é&o € o poder, funcao e
atividade de aplicar o direito a um fato concreto, pelos 6rgaos publicos destinados a tal, obtendo-se a
justa composigéo da lide. O este conceito engloba a definicao de Chiovenda e a de Carnelutti, que
tantas vezes foram consideradas como antagénicas, mas que na verdade se completam". (GRECO
FILHO, op. cit., v.1, p.167).
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hipéteses expressamente consideradas na legislacao, v.g., declaragéo judicial de
faléncia (Lei de Faléncias artigo 162), processo de inventario do caso de omissao
das pessoas legitimadas (CPC art. 989), execugao das contribuigdes sociais pela
Justica do Trabalho decorrente das suas sentencas proferidas (CF art.114, § 3.9).34

A atividade jurisdicional deve obediéncia a um procedimento anteriormente
definido que assegure aos litigantes a ampla defesa, o contraditério, os recursos
cabiveis, além das demais normas regulares do devido processo legal, garantidas
constitucionalmente. A jurisdicdo esta eminentemente ligada a um territério, sendo
que as decisdes judicidrias nacionais tém validade dentro dos limites do seu
territorio, local que podem ser efetivadas e concretizadas.®>

No sistema brasileiro, a prestacdo da jurisdicao € realizada pelo Poder
Judiciario, com atribuicido dos seus membros para a resolugdo dos conflitos de
interesses, de acordo com a competéncia pré-definida, baseada na diversidade do
objeto e estabelecida a partir de critérios de conveniéncia. No sistema francés ha
dualidade de jurisdicdo entre o Poder Judiciario e Tribunais vinculados ao Poder
Executivo, os chamados tribunais administrativos, que exercem a funcdo de
contencioso administrativo.36

Relevante destacar o carater administrativo da chamada “jurisdi¢éo
voluntaria". Corrente doutrinaria majoritaria afirma que a jurisdigdo voluntaria néo €
jurisdicdo nem é voluntaria, cuidando-se de atividade de indole administrativa,

confinada aos 6rgaos do poder judiciario por razdes de tradicdo ou de conveniéncia,

34As sentencas proferidas pelos juizados especiais federais sédo executivas, nao havendo
necessidade de instauragdo de processo auténomo de execugdo para a efetivagdo da prestagao
jurisdicional.

85CINTRA, Antonio Carlos de Aradjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido
Rangel. Teoria geral do processo. 18 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002. p.138.

36GRECO FILHO, op. cit., v.1, p.33-37.
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que serve para resguardar bens de grande valor, definidos pelo legislador.3”
Segundo esta corrente,3® na jurisdicdo voluntaria nao ha processo, mas
simplesmente procedimento porque nao ha partes, mas interessados, e nao ha coisa

julgada material.

1.4.4 Jurisdicao e Competéncia

O Estado distribui a Justica mediante o exercicio da jurisdicao. No entanto,
o elevado numero e a complexidade das relages sociais impossibilitam o exercicio
desta atividade por meio de um Unico 6rgao. Aparece entdo uma multiplicidade de
drgdos encarregados de prestar satisfatoriamente o encargo que o Estado chamou
para si. A divisdo (que nao implica fracionamento) pré-ordenada e sistémica da
jurisdicdo concretiza-se com a repartigdo de competéncias.

Com propriedade escreveu Candido Rangel Dinamarco:

No plano conceitual, sabe-se que é & jurisdigdo que remonta toda a teoria da
competéncia, definida tradicionalmente como medida da jurisdigdo. Da unidade da
jurisdicdo no ambito de um Estado soberano, com pluralidade de organismos destinados a
exercé-la, resulta a necessidade de distribuir o seu exercicio entre eles, sem que com isso
o poder se considere fracionado. Eis mais um desmembramento extremamente
significativo do instituto da jurisdigdo, de valia em toda a area do direito processual e da
teoria geral do processo.3®

37Na exposicao de motivos do CPC 1973, Buzaid esclarece que "por larga tradi¢ao, em
casos tais sempre coube ao juiz fungdo da administrar os interesses privados”.

38Entre eles: CHIOVENDA, Instituigdes..., op. cit., p.16-25; WAMBIER, Luiz Rodrigues;
ALMEIDA, Flavio Renato Correia de; TALAMINI, Eduardo. Curso avang¢ado de processo civil. 5.ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p.41-42; ALVIM, A., Manual..., op. cit., v.1, p.218-224. Em
sentido contrario ha correntes doutrindrias que sustentam que a jurisdicdo voluntaria é atividade
jurisdicional: GOMES, Fébio; SILVA, Ovidio A. Baptista da; GOMES, Fabio. Teoria geral do
processo civil. 2 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p.75-82; CAMPQS, Ronaldo Cunha.
Comentarios ao CPC. Rio de Janeiro: Forense, 1979. v.1. p.257.

39DINAMARCO, Candido Rangel. Fundamentos do processo civil moderno. 3.ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2000. v.1. p.117.
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O conceito de competéncia supde a existéncia de varios 0rgaos

interligados entre si.

Se se falar em jurisdicdo, que é expressdo de um poder, a Unica ligagéo suscetivel de se

estabelecer é relaciona-la geneticamente ao Estado, origem do proprio poder jurisdicional.

Ja, diversamente, quando se cogita da competéncia, supde-se o Estado, o poder

jurisdicional e os diversos 6rgdos, aos quais se atribui aquele poder jurisdicional. A

competéncia, desta forma, emerge do fato da existéncia de diversos drgacs serem

competentes, isto &, de lhes ter sido afetada a jurisdi¢ao.40

A competéncia (origem latina — ‘competentia’, significa estar no gozo ou ser
capaz) surgiu como um imperativo da otimizagdo e divisdo do trabalho, a fim de
viabilizar o exercicio da fungao jurisdicional em sua totalidade. Observe-se que nas
comarcas ou subsegdes do interior onde o movimento forense & de menor volume e
a densidade demografica é mais baixa, os juizes tém jurisdi¢éo plena, nao ocorrendo
a divisio de competéncia. Do mesmo modo explicam-se as delegagdes de
competéncia da Justica Federal a Justi¢a Estadual.

A existéncia de uma difusdo do poder de julgar em varios 0Orgaos
representa, sobretudo em sua divisdo interna, além de uma divisao social do
trabalho, uma forma de controle de legalidade das decisbes e o interesse, tanto do
Estado quanto dos cidaddos, na obtencdo de sentengas adequadas e justas,
especialmente com a divis@o entre jurisdigao inferior e Tribunais superiores.*'

E possivel dizer que todo o juiz tem jurisdigao, porem nem todo o juiz tem
competéncia para processar causas sobre determinados assuntos. No entanto, todo

o juiz tem competéncia para verificar sua competéncia no processo que lhe é

submetido, porque exerce jurisdi¢ao.4?

40ALVIM, Arruda. Anotagdes sobre o tema da competéncia. Estudos de Direito
Processual em homenagem a José Frederico Marques. Sao Paulo: Saraiva, 1982. p.104-105.

41GOMES, SILVA, op. cit., p. 85.

42MARQUES, op. cit., v.1, p.250-251.
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1.4.5 Os Conceitos de Competéncia

A competéncia € a jurisdicdo para o caso especifico, ou seja, a
concretizacdo do poder jurisdicional num dado 6rgdo, cujo magistrado tem poder
para processar e julgar a demanda que lhe foi submetida. Para Arruda Alvim,
competéncia "é a atribuicdo a um dado 6rgdo do Poder Judiciario daquilo que Ihe
esta afeto, em decorréncia de sua atividade jurisdicional especifica, dentro do poder
Judiciario, normalmente excluida a legitimidade simultanea de qualquer outro 6rgao
do mesmo poder (ou, a fortiori, de outro poder)".4® Ja para Vicente Greco Filho,
competéncia "é o poder que tem um 6rgdo jurisdicional de fazer atuar a jurisdicao
diante de um caso concreto. Decorre este poder de uma delimitagdo prévia,
constitucional e legal, estabelecida segundo critérios de especializacao da justica,
distribuicao territorial e divisdo de servigo".44

A competéncia ¢ a delimitagdo normativa do ambito de atuagdo do 6rgao
jurisdicional, corriqueiramente denominada pela doutrina como medida da jurisdigao,
ou seja, cada 6rgdo sé exerce a jurisdicdo dentro da medida que lhe fixam as regras
sobre competéncia.#® A ndo observancia desses critérios normativos ocasiona a

incompeténcia para o processamento e o julgamento das demandas.

1.4.6 A Distribuicdo de Competéncia no Processo Civil Brasileiro

O exercicio efetivo e concreto da atividade jurisdicional da-se segundo os

critérios de distribuicdo da competéncia, definidos pela legislagdo.*6 A determinagao

43ALVIM, A., Manual..., op. cit., v.1, p.262.
44GRECO FILHO, op. cit., v.1, p.170.
45CINTRA, GRINOVER, DINAMARCO, op. cit., p.230.

46A distribuicio das competéncias pelos 6rgaos da jurisdi¢ao, isto €, o preestabelecimento
legal dos limites dos poderes jurisdicionais de cada qual, nao se faz de modo arbitrario mas sim
respeitados certos critérios. Sao os chamados critérios determinativos da competéncia. (SANTOS, M.
A., Primeiras..., op. cit., p.197).
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dos critérios ndo é definitiva e irreversivel, a medida que a qualguer momento novos
critérios poderéo servir de base para esta divisdo, com a substituicdo ou manutengao
dos anteriores. O surgimento de novos critérios ou métodos de definicao de
competéncia por meio da produgao legislativa esta ligado ao crescimento populacional
e a complexidade e aumento das relagdes sociais e juridicas.

Para a definichdo da competéncia o legislador constitucional e
infraconstitucional levam em consideracéo diferentes fatores, isoladamente ou em
conjunto, v.g, a soberania estatal (fixagdo da competéncia nacional), interesse ou
hipossuficiéncia de uma das partes (competéncia territorial), a complexidade da
causa (competéncia dos juizados especiais federais), a constituicao diferenciada de
érgéos judiciarios (Justica do Trabalho, Eleitoral).4

O legislador se serve de técnicas legislativas de incluséo e exclusao
guanto a distribuicdo de competéncia. Ocorre a inclus&o quando o legislador escolhe
um determinado critério e aponta um ou mais 6rgaos jurisdicionais como sendo
competentes para apreciar a demanda. J& com a excluséo, apos o legislador
apontar um 6rgao jurisdicional competente, retira-lhe parcela desta competéncia pela
exclusao, ou simplesmente exclui a competéncia.

Os critérios de determinagao de competéncia, em regra, tém como base os
elementos componentes do processo a instaurar e da demanda a propor.#8 Os
elementos se entrelagam e interagem, dependendo da natureza do processo € em

parte dos termos em que a demanda concretamente concebida € formulada.*® A

47CINTRA, GRINOVER, DINAMARCO, op. cit., p. 231.

48'"Um esquema de distribuicdo de competéncia, muito conhecido, € o da chamada
reparticao triplice, que vem de autores europeus (Wach e Chiovenda) e conta com larga aceitagao
entre os italianos e alemaes, tendo sido acatado no vigente Cédigo de Processo Civil brasileiro. E o
seguinte: a) competéncia objetiva (valor ou natureza da causa, qualidade das partes); b) competéncia
funcional; c) competéncia territorial. Esse esquema, que mistura os problemas de competéncia (fases
da concretizacdo da jurisdicAo) com dados juridicamente relevantes para resolver os problemas, €,
ainda, construido para estruturas diversas da brasileira e portanto ndo se amolda com perfeicao a
nossa realidade". (CINTRA, GRINOVER, DINAMARCO, op. cit., p.235-236).

49DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicoes de direito processual civil. 2.ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2002. v.1. p.421-423.
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jiversidade dos ramos juridicos e a existéncia de um volume mais significativo de
jemandas sobre determinadas matérias dao origem a competéncia material. A
axtensdo geografica exige uma especializagdo dos Orgdos jurisdicionais numa
Jivisao territorial, que origina a competéncia territorial. A diversidade de drgaos
urisdicionais e as fungdes e atribuigcdes distintas para cada fase do processo,
fundamenta a existéncia da competéncia funcional. O valor dado a causa condiciona
o surgimento de ritos processuais, estabelecendo a competéncia em razao do valor.
As peculiaridades referentes a determinadas pessoas dado azo ao surgimento da
competéncia em razdo da pessoa. Ainda, a posi¢éo processual ocupada por uma ou
ambas as partes, o local da realizagdo do ato ou do fato objeto do processo e O
domicilio de uma das partes sdo exemplos de elementos componentes do processo,
que influenciam na determinacao da competéncia.

Em alguns casos ha a combinagdo de critérios, v.g., no mandado de
seguranca é competente o juizo da sede da autoridade coatora - critério pessoal
(autoridade coatora), funcional (hierarquia funcional da autoridade federal, estadual,
distrital ou municipal) e territorial (sede), ressalvados os casos de competéncia
originaria dos Tribunais.>°

O estabelecimento dos critérios e o modo como estdo dispostos
repercutem na fixagdo, prorrogagdo ou alteragdo da competéncia. Se houver
determinagdo absoluta de competéncia de um ¢rgdo jurisdicional, em face da
relevancia do critério utilizado, ndo ha opcao da parte autora em ajuizar a demanda
em o6rgao diverso, sob pena de decretacéo, de oficio, da incompeténcia. Por outro
lado, se o critério usado for o da relatividade, a competéncia podera ser prorrogada,
caso nao for aceita a excecdo de incompeténcia no momento oportuno, fazendo que
um érgao originariamente incompetente, de acordo com as regras pré-definidas, se
torne competente para a apreciagdo da demanda. Em face da escolha dos critérios

de distribuicido de competéncia e a sua determinagéo legal, a regra geral é a

50CINTRA, GRINOVER, DINAMARCO, op. cit., p.236.
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inderrogabilidade. Somente é permitida a derrogabilidade da competéncia nos casos
expressos em lei. Se houver duvida quanto & derrogabilidade, deve prevalecer a
interpretacao que privilegia o critério legal, ndo permitindo a livre escolha das partes,
ou seja, a competéncia € absoluta

A determinacdo da competéncia, para o caso concreto, pressupde a
utilizacdo simultdnea, mas ndo necessariamente obrigatdria, de todos os critérios
definidos. O operador do direito deve seguir uma série de etapas, de acordo com o0s
critérios prefixados, para cada espécie de relagdo juridica, até encontrar o 6rgao
jurisdicional competente. A utilizagdo de um critério pode excluir a apreciagao de outros.

A pesquisa da competéncia corresponde & procura do juiz natural da
causa.5! Tem como pressuposto necessario preexisténcia e a pluralidade de 6rgao
judiciarios. Caso exista somente um 6rgéo judiciario, este detém competéncia plena
e ndao ha necessidade de encontrar o juiz competente. O afastamento do juiz por
qualquer motivo ndo é pretexto de modificacdo de competéncia, ou seja, a
competéncia é um atributo do o6rgao jurisdicional e nao das pessoas que
representam o érgao.

O Brasil € um Estado constitucional e possui uma Constituicao rigida que
delineia a estrutura e organizagao dos poderes publicos.%? E evidente a supremacia

das normas constitucionais materiais e formais.53 As normas constitucionais formais

51DINAMARCO, Instituigdes..., op. cit., p.203 e 206-207.

52/ rigidez constitucional decorre da maior dificuldade de modificar a Constituigdo. Dela
advém o Principio da Supremacia Constitucional, significa que a Constituicdo se coloca no vértice do
sistema juridico do pais, a que confere validade. E a Lei Suprema do Estado.

53Norma constitucional material refere-se "a Constituicdo, em seu aspecto material, diz
respeito ao conteddo, mas tdo-somente ao conteudo das determinagdes mais importantes, unicas
merecedoras, segundo entendimento dominante, de serem designadas rigorosamente como matéria
constitucional'. Sobre o conceito de norma constitucional formal, Paulo Bonavides, entende que "as
Constituigdes ndo raro inserem matéria de aparéncia constitucional. Assim, se designa
exclusivamente por haver sido introduzida na Constituicdo, enxertada no seu corpo normativo e nao
porque se refira aos elementos basicos ou institucionais da organizagao politica. Entra essa matéria
pois a gozar da garantia e do valor superior que Ihe confere o texto constitucional. De certo tal ndo
aconteceria se ela houvesse sido deferida a legislagao ordindria." (BONAVIDES, op. cit., p.64).
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néo tém conteudo materialmente constitucional, mas por estarem no texto devem ser
observadas com supremacia sobre as demais normas infraconstitucionais. Na
verificagdo da competéncia é imperiosa a observancia das normas constitucionaiss4
que definem as atribuicoes de cada 6rgao do Poder Judiciario.

A atual Constituicdo deixou a cargo do Poder Judiciario a fungéo
jurisdicional, ressalvadas as previsdes dos artigos 51, | e 52, | e Il, que atribui
parcela do poder jurisdicional a Camara dos Deputados e ao Senado Federal.55

A primeira divisao da fungao jurisdicional, prevista pelo constituinte originario
no art. 92, estabelece que o Poder Judiciario € composto pelos seguintes érgaos:
Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica, Tribunais Regionais Federais
e Juizes Federais; Tribunais e Juizes do Trabalho; Tribunais e Juizes Eleitorais;
Tribunais e Juizes Militares; e Tribunais e Juizes dos Estados e dos Estados e do
Distrito Federal e Territérios. O art. 98 estabelece os Juizados Especiais Estaduais e
Federais e, em grau de recurso, as Turmas Recursais. O art. 125, § 1.°, faculta aos
Estados, mediante proposta do Tribunal de Justica, a instituicdo dos Conselhos de
Justica e Tribunais de Justica Militar, desde que o efetivo de suas policias sejam
superiores a vinte mil integrantes. O art. 126 permite que os Tribunais de Justica
designem juizes de entrancia especial para dirimir "conflitos fundiarios", no que diz

respeito a "questdes agrarias".

54Nermas constitucionais de competéncia sdo aquelas nas quais se reconhecem certas
atribuigées a determinados 6rgaos constitucionais ou sdo estabelecidas esferas de competéncia entre
o0s varios 6rgaos constitucionais. (CANOTILHO, Direito constitucional. Teoria..., op. cit., p.1153).

55"Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados: | — autorizar, por dois tercos
de seus membros, a instauragéo de processo contra o Presidente e o Vice-Presidente da Reptuiblica e
0s Ministros de Estado;

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: | — processar e julgar o Presidente e o
Vice- Presidente da Republica nos crimes de responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e
os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos
com aqueles; |l — processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, o Procurador-Geral da
Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade..."
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A Constituicdo elegeu os critérios material, pessoal, funcional, territorial e
residual para a divisao de competéncia entre os 6rgdos do Poder Judiciario.
Primeiramente, sdo separadas determinadas matérias, dando-lhe tratamento
diferenciado, devido a peculiar relevancia das causas trabalhistas (art. 114),
eleitorais (art. 121) e crimes militares (art. 124). A Justica do Trabalho tem
competéncia funcional (art. 114, §3.°) para as causas de execugdo das
contribuicdes sociais previstas no art. 195, |, 'a’, e Il da Constituigao, decorrentes das
sentencas proferidas pelos juizes trabalhistas, que originariamente eram da
competéncia da Justica Federal.

A Justica Federal tém competéncia para o processo e julgamento das
causas em que determinadas pessoas sdo partes na relagao processual (art. 109, |,
1), além das causas estabelecidas pelo critério material (art. 109, parte final do inciso
X e Xl), material-pessoal (art. 109, lll), pessoal-procedimental (art.109, VIII) e
funcional (arts. 108 e 109, parte intermediaria do inciso X). A Justica Estadual
incumbe a competéncia residual. A Constituicdo também definiu o &mbito de atuagéo
do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores pelo critério territorial (art.
92, paragrafo unico).

Na interpretagao das regras constitucionais de competéncia, tudo o que
nao for atribuicdo da Justica do Trabalho, Eleitoral e Militar é da competéncia da
Justica Comum (Federal e Estadual). Tudo o que n&o couber na competéncia da
Justica Federal é da competéncia residual da Justica Estadual.5

A competéncia funcional, definida na Constituicao, de acordo com o 6rgéao
jurisdicional que deve conhecer do processo ou de parte dele, divide-se em
origindria ou recursal. A originaria € a competéncia de quem incumbe primeiramente,
as vezes unicamente, conhecer da causa. Em regra, a competéncia originaria cabe
aos orgaos jurisdicionais de primeira instancia, ressalvadas as especificagdes

constitucionais dos Tribunais (Superior Tribunal Federal — art. 102, |; Superior

56GRECO FILHO, op. cit., v.1, p.197.
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Tribunal de Justica — art. 105, I; Tribunais Regionais Federais — 108, I; Tribunais de
Justica — art. 29, X). Pelo principio da simetrias” (art. 125 da CF/88) entre as
Constituicbes Federais e Estaduais, esta Ultima podera estabelecer causas de
competéncia originaria dos Tribunais de Justica ou dos Tribunais de Algcada, onde
houver. A competéncia recursal é o pedido de reforma de uma deciséo desfavoravel,
nas situacdes de inconformismo da parte sucumbente, para outro 6rgao jurisdicional.
Em regra, para os 6érgaos colegiados dos Tribunais, exceto no caso de Juizados
Especiais, em que o recurso & julgado por juizes de primeira instancia.

As classificacdes doutrinarias®® de Justica Comum e Especial s6 tém
interesse para fins académicos de sistematizagdo dos orgéos jurisdicionais definidos
na Constituico, porquanto, tratam-se de reparticdo das competéncias sujeitas as
alteragdes do texto constitucional ou legal, como ocorreu com a ampliagao da
competéncia de Justica do Trabalho para execucéo de contribuigbes sociais, com o
que ndo podemos dizer mais que este érgdo do Poder Judiciario processa e julga

somente causas de matéria trabalhistas.

570s Estados-membros podem se auto-organizar por meio das Constituigbes Estaduais, em
virtude de sua autonomia, sempre respeitando as regras limitativas estabelecidas pela Constituicao
(principio da simetria). (FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. O poder constituinte. Sao Paulo:
Saraiva, 1985. p.141; MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 12 ed. S8o Paulo: Altas,
2002. p.57).

58"Algumas classificagbes sao utilizadas, com fregiiéncia, em relagdo aos 6rgaos judiciais.
Uma delas distingue entre Justica Comum ou Ordinaria e Justica Especiais, compreendendo esta a
Justica Federal, a do Trabalho, a Eleitoral e a Militar, como adotado por Athos Gusmao Carneiro.
Outros autores, como Anténio Carlos de Araujo Cintra, Ada Pellegrini Grinover, Candido Dinamarco e
Arruda Alvin, enquadram a Justica Federal dentro da Justiga Comum. A primeira classificagao parte
do pressuposto de que a competéncia das jurisdigdes especiais € definida expressa e taxativamente
na Constituicdo Federal". Por essa razdo, a Justiga Federal é considerada especial, tendo em vista
que a sua competéncia esta rigidamente fixada na Carta Magna. A segunda classificagao por sua
vez, efetua a distingdo com base néo na fonte legal, mas levando em consideragao a especializagao
dos drgdos judiciais com um todo, pois nas Justigas do Trabalho, Eleitoral e Militar a delimitagéo
material esta precipuamente presente. O que ndo ocorre na Justica Federal, porquanto nesta a
competéncia ndo esta restrita a uma determinada matéria em especial, ou mesmo a algumas
disciplinas.” (MENDES, Aluisio Gongalves de Castro Mendes. Competéncia civel da justica federal.
Sao Paulo: Saraiva, 1998. p.10-11).
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A reparticdo da competéncia constitucional pressupde a inexisténcia de
conflitos, porquanto a cada "Justica" cabe o que lhe foi atribuida. Por isso, dizemos
que as competéncias definidas na Constituicdo sao absolutas, sem possibilidade de
alteracdo pela vontade das partes. Ndo ha conflito entre normas constitucionais. As
colisbes de interesses sdo resolvidas pelo principio da concordéncia pratica ou
harmonizac¢&o,5® de acordo com o caso em concreto, procurando dar a maior eficacia
possivel aos dispositivos constitucionais. O ajuizamento equivocado de processos
perante os 6rgaos jurisdicionais (incompeténcia absoluta) resolve-se pela deslocagao
da competéncia ao 6rgao competente. Quando dois juizes ou tribunais entendem ser
competentes ou incompetentes em relagdo ao mesmo processo, surgem conflitos de
competéncia, dirimidos por orgdos jurisdicionais superiores (competéncia para os
conflitos na Constituicdo, Supremo Tribunal Federal - art. 102, |, ‘o', Superior Tribunal
de Justica — 105, |, 'd'; Tribunais Regionais Federais — art. 108, |, 'e').

Observadas as determinagdes constitucionais sobre a competéncia, ©
préximo passo € verificar as regras e os critérios estabelecidos pelo legislador
infraconstitucional, especialmente no Cédigo de Processo Civil, legislagao extravagante,
além das leis de organizacéo judicidria e dos regimentos internos dos Tribunais.

O art. 8660 do Codigo de Processo Civil estabelece claramente que as
causas civeis serdo conhecidas e julgadas pelos érgdos jurisdicionais, dentro dos

parametros tipificados pela legislacdo, e nos seus limites, salvo nos casos em que as

5¢"0s direitos e garantias fundamentais consagradas pela Constituicdo Federal portanto,
n&o sdo ilimitados, uma vez que encontram seus limites nos demais direitos igualmente consagrados
pela Carta Magna (Principio da relatividade ou conveniéncia das liberdades publicas). Desta forma,
quando houver conflito entre dois ou mais direitos ou garantias fundamentais, o intérprete deve
utilizar-se do principio da concordancia pratica ou da harmonizagdo de forma a coordenar e combinar
os bens juridicos em conflito, evitando o sacrificio total de um em relagao aos outros, realizando uma
reducdo proporcional do ambito de alcance de cada qual (contradigao dos principios), sempre em
busca do verdadeiro significado da norma e da harmonia do texto constitucional com sua finalidade
precipua.” (MORAES, op. cit., p.61).

60Art. 86. As causas civeis serdo processadas e decididas, ou simplesmente decididas,
pelos 6rgdos jurisdicionais, nos limites de sua competéncia, ressalvada as partes a faculdade de
instituirem juizo arbitral.
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partes poderdo portar-se de modo diverso, elegendo o foro para conhecer de seus
eventuais litigios ou estabelecendo o juizo arbitral. E preciso destacar, em referéncia
ao art. 86, que a disposicdo expressa "simplesmente decididas” pelos orgaos
jurisdicionais ndo significa que essas causas sejam processadas por um drgao que
ndo faga parte do Poder Judiciario, mas serve tdo-somente para demonstrar que ha
casos em que a um 6rgao jurisdicional cabe o processamento da causa e a outro, 0
respectivo julgamento.®?

As normas de organizacgdo judiciaria e os regimentos dos Tribunais nao
podem contrariar as Leis Federias que tratam de processo, em face da disposi¢ao
constitucional que determina que compete a Unido legislar sobre direito processual

(art. 22, 1).

1.4.6.1 Competéncia internacional e nacional

Antes de aferir a competéncia, € necessario verificar se a jurisdicao
brasileira pode ser exercida. Em regra, podem ser processadas e julgadas no Brasil
as causas em que a Justica brasileira possa efetivamente prestar a jurisdicao,
solucionando eficaz e plenamente as demandas dentro dos limites territoriais do
Estado, onde exerce soberania.62 De acordo com este critério, a competéncia divide-

se em internacional e nacional.s3

61SILVA, Ovidio A. Baptista da. Comentarios ao cédigo de processo civil. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2000. v.1. p.399.

62'Q) Estado & soberano e, em razao disto, ndo encontra ébice para estabelecer limitagdo a sua
atividade jurisdicional. Outros Estados, porém, existem, também independentes e soberanos. Dai
encontram-se, no exercicio da jurisdicdo, limites naturais que decorrem da propria coexisténcia das
unidades da ordem internacional. O Estado, sendo soberano, pode estender a jurisdigéo até onde julgar
oportuno e conveniente, mas isto ndo impede de que outros também o fagam e, na pratica, anulem
atividade jurisdicional alienigena, nos limites de sua soberania." (SANTOS, E. F. dos., op. cit., p.131).

83'Deve o Estado, antes de transferir o poder jurisdicional aos érgéos que irao exercé-lo,
defini-lo em seus contornos, contetido e extensdo, em confronto com o de outros Estados que
compde a comunidade internacional. Busca ele, atraves desta definigédo, salvaguardar a soberania e,
ainda, evitar a emissdo de decisdes totalmente esvaziadas e autoridade, enquanto inexequiveis em
territério alheio". (MARCATO, Antdnio Carlos. Breves consideragoes sobre jurisdicdo e competéncia.
Revista de Processo, n.66, p.27, abr./jun. 1992).
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A competéncia internacional, ao contrario da competéncia nacional, néo e
simplesmente a medida da jurisdicdo, mas trata dos limites de jurisdicdo de cada
Estado soberano, e sua falta resulta na propria auséncia de jurisdigao nacional.t4
Quando se diz que nenhum juiz brasileiro é competente para conhecer determinada
demanda, ndo se esta fazendo uma distribuicAdo da jurisdigdo entre juizes, mas
afirmando que falta a autoridade brasileira competéncia.®>

A competéncia nacional, é definida como o limite jurisdicional que tem o
Brasil, como Estado soberano, de exercer o seu poder de dizer o direito no caso
concreto, dentro de sua jurisdicdo.68 Desse modo, a competéncia nacional,
genericamente, confunde-se com a propria jurisdicao brasileira dentro do pais. O
Codigo de Processo Civil disciplina a matéria nos art. 88, art. 89, art. 90.67

Os arts. 88 e 89 estabelecem a competéncia nacional para o processo e 0
julgamento de agdes que, em principio, poderiam ser de outros Estados soberanos,

mas, por situagbes especiais, garantem ao Poder Judiciario brasileiro tal

64"A primeira observacdo que se deve inexoravelmente fazer é a de que na verdade, aqui
se esta diante de um problema de jurisdicdo e ndo de competéncia, com diz a lei. Isto porque, como
vimos no item anterior, as regras de competéncia sdo aquelas segundo as quais ha uma espécie de
"divisdo de trabalho" entre os érgdos de um mesmo Poder Judiciario. Todos tém jurisdicao: o que as
normas de competéncia fazem é determinar em que momento e sob quais circunstancias devem
exercé-la. Ndo se pode, a ndo ser por uma analogia imperfeita, usar a expressao competéncia para
tratar dos fenémenos abaixo descritos". (WAMBIER, Luiz Rodrigues; ALMEIDA, Flavio Renato
Correia de; TALAMINI, Eduardo. Curso avangado de processo civil. 5.ed. S0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002. p.86).

B5CINTRA, GRINOVER, DINAMARCO, op. cit., p.231.

86BARBI, Celso Agricola. Comentarios ao cédigo de processo civil. 10 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1998. v.1. p.301.

67Art. 88. E competente a autoridade judicidria brasileira quando: | — o réu, qualquer que
seja a sua nacionalidade, estiver domiciliado no Brasil; Il — no Brasil tiver de ser cumprida a
obrigac&o; Il — a agdo se originar de fato ocorrido ou de ato pratico no Brasil. Paragrafo unico. Para o
fim do disposto no n. 1, reputa-se domiciliada no Brasil a pessoa juridica estrangeira que aqui tiver
agéncia, filial ou sucursal.

Art. 89. Compete a autoridade judicidria brasileira, com exclusao de qualquer outra: | — conhecer
de acdes relativas a iméveis situados no Brasil; I — proceder a inventario e partiha de bens, situados no
Brasil, ainda que o autor da heranca seja estrangeiro e tenha resido fora do territorio nacional.



32

1.4.6.2 A competéncia absoluta e relativa

A competéncia nacional, portanto, interna, pode ser dividida, segundo a
classica doutrina, em competéncia absoluta e relativa.”! Em regra, a competéncia é
absoluta, mas por expressa disposicao legal pode ser relativa, como no caso do
art. 111 do Caodigo de Processo Civil.”2

As normas de competéncia absoluta versam sobre direitos indisponiveis de
interesse publico. Nao ha possibilidade de derrogagcado ou afastamento pelo livre
arbitrio das partes, isto é, a competéncia deve ser considerada absoluta sempre que
as partes nao puderem estabelecer em suas clausulas ou acordarem segundo seus
anseios sobre a competéncia jurisdicional, por comodidade ou por facilidade, porque
a lei a determina previamente, independente da relagdo obrigacional, apesar de a
vertente atual das obrigacdes e dos contratos privilegiar a autonomia da vontade.

A competéncia absoluta, uma vez que é improrrogavel, pode ser alegada
em qualquer tempo, preferencialmente na primeira oportunidade que caiba a parte ré
falar nos autos, sob pena de responder pelas custas de retardamento.”® A jurisdicao
é um pressuposto processual de existéncia do processo, enquanto a competéncia é

um pressuposto processual de validade processual.” A sentencga proferida por juiz

71S0bre competéncia absoluta e relativa. ALVIM, A., Manual..., op. cit., v.1, p.256-270; CINTRA,
GRINOVER, DINAMARCO, op. cit., p.241-145; DINAMARCO, Institui¢oes..., op. cit., p.448-450; SILVA,
0. A.B. da., Curso..., op. cit.,, p.57-60; WAMBIER, ALMEIDA, TALAMINI, op. cit., p.92-94.

2Art. 111, "A competéncia em razdo da matéria e da hierarquia € inderrogavel por
convencgado das partes, mas estas podem modificar competéncia em razao do valor e do territorio,
elegendo foro onde sera@o propostas as acdes oriundas de direitos e obrigagdes".

73Art. 113 do CPC: A incompeténcia absoluta deve ser declarada de oficio e pode ser
alegada em qualquer tempo e grau de jurisdigdo, independentemente de excegéo. § 1.° Nao sendo,
porém, deduzida no prazo da contestacdo, ou na primeira oportunidade em que lhe couber falar nos
autos, a parte respondera integralmente pelas custas.

7AWAMBIER, ALMEIDA, TALAMINI, op. cit., p. 198 e 201.
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incompetente é nula e suscetivel de agdo resciséria, ainda que tenha havido transito
em julgado.”™

A competéncia relativa é atribuida tendo em vista o interesse particular das
partes. Pode ser derrogada pela convencéo das partes, isto €, prorrogada e eleita de
acordo com as comodidades dos litigantes e a manifesta¢ao de vontade.

A competéncia relativa ndo é um pressuposto processual de validade. Se a
excecdo for oposta oportunamente, a matéria ja estara resolvida no momento da
sentenca e apenas incumbe ao juiz verificar se a excegdo foi regulamente
processada. Nao oposta, prorroga-se a competéncia, eliminando o vicio, sendo que
0 juiz ndo pode declard-la de oficio. A incompeténcia relativa somente pode ser
atacada pela via propria da excegd@o, em processo autbnomo, néo sendo possivel a
decretacao de oficio pelo juiz.7®

No processo civil tradicional, uma vez ausentes 0s pressuposto de
Constituicdo e de desenvolvimento vdlido e regular do processo, em regra, 0 juiz
deve extinguir o processo sem julgamento do mérito, segundo a previsao do
consagrada no Cadigo de Processo Civil, no artigo 267, inciso IV, exceto nos casos
de incompeténcia absoluta do juizo. Verificada a incompeténcia absoluta ou relativa,
ou ainda, nos casos de conflito de competéncia, nao ha extingdo do processo sem
julgamento do mérito, mas os autos seréo remetidos ao juiz competente (artigos 113,
§2.°, 122, paragrafo Unico e 311 do CPC). Tratamento diverso € dado na sistematica
dos juizados especiais, de acordo com artigo 51, incisos Il e Ill, da Lei n.° 9.099/95.
Verificada a competéncia territorial ou quando for inadmissivel o procedimento
instituido para juizado, ou seu prosseguimento, o processo deve ser extinto sem

julgamento do meérito.

75Art. 485 do CPC: "A sentenca de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida
quando: Il — proferida por juiz impedido ou absolutamente incompetente.”

76Nesse sentido, dispde a Sumula n.° 33 do Superior Tribunal de Justiga: "A incompeténcia
relativa nao pode ser declarada de oficio".
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1.4.6.3 A competéncia em razdo da matéria

A competéncia em razao da matéria se estabelece consoante a natureza
da causa, de acordo com a relacgdo juridica de direito material, a lide ou a pretensao
sobre a qual se exercera o poder jurisdicional, por motivos de ordem politica ou de
ordem pratica.’””

Serve tanto como critério para determinagao da justica competente (Justica
Estadual ou Justica Federal ou Justica Militar ou Justica Eleitoral) quanto para
estabelecer, apds a sua determinagdo, o Juiz ou o Tribunal a quem tenha sido
conferida a respectiva competéncia interna para a lide (vara civel ou vara criminal ou
vara de familia ou vara da Fazenda Publica ou vara de execucao fiscal, entre

outros).’®

1.4.6.4 Competéncia em razdo da pessoa

A competéncia em razdo da pessoa leva em consideracao a condigao
pessoal das partes envolvidas no litigio. O Codigo de Processo Civil desde a sua
redacdo original ndo utiliza este critério. Destaque-se, neste particular, a posi¢cao
muito bem colocada e um pouco diferenciada de Candido Rangel Dinamarco,”® que
defende ter o Codigo de Processo Civil de 1973, ao adotar o modelo chiovendiano e

defendendo uma divisdo triplice, feito tdo-somente referéncia as competéncias

77"A lei atribui a determinados juizes competéncia exclusiva para conhecer e decidir de certas
lides por versarem sobre determinada matéria. Vale dizer, tendo em vista a natureza da relagao de
direito material em lide, a lei, por motivos de ordem politica ou de ordem pratica, atribui a certos juizes
exclusividade para conhecé-la e decidi-la. Advirta-se ndo haver um critério cientifico a nortear a
distribuicdo das causas segundo a natureza das relagdes juridicas: a lei disciplina a distribuigéo,
norteada por motivos politicos ou praticos." (SANTOS, M. A, Primeiras..., op. cit., p.205).

78g|LVA, O. A. B. da., Comentarios..., op. cit., p 58.

79DINAMARCO, Fundamentos..., op. cit.,, p.162. "Para entender os dispositivos a respeito,
é preciso ter presente que o Cddigo de Processo Civil, havendo adotado a chamada divisao triplice
da competéncia, no desdobramento desta fala em competéncias de quatro ordens: material,
hierarquica (ou funcional), territorial ou por valor."
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absolutas e relativas, e dentro daquela ter apenas vislumbrado, ao contrario do que
induz a Constituicdo de 1988, a divisdo da competéncia absoluta em material e
hierdrquica ou funcional, ndo dando ensejo & divisdo da competéncia segundo as
pessoas envolvidas no litigio. Vale notar, este um aspecto de suma importancia para

a analise que aqui se faz.

1.4.6.5 Competéncia funcional

A competéncia em razdo da fungdo supde uma diversidade de orgaos
judiciarios com atribuigdes diversas dentro de um mesmo processo.®0 Cabera um
certo julgamento ou conhecimento da matéria, ou uma especifica fase do processo a
um determinado 6rgdo sempre que a lei estabelecer que certas causas serao
processadas perante um o6rgdo especifico do Poder Judiciario, e nao porque a
pessoa envolvida no caso exerga uma funcdo. A competéncia funcional®! pode

ocorrer entre os diversos juizos pelo mesmo processo (competéncia funcional

80"A competéncia funcional que se fixa em razéo do objeto do juizo se da nas hipéteses em
que devam atuar, no mesmo processo, diferentes 6rgé@os jurisdicionais, cada qual com competéncia
para decidir parcela do conjunto de questdes que tenha sido suscitada no processo. Exemplo disso
est4 no incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia (art. 476). Sera competente para o julgamento
da lide o érgao fracionario para o qual tenha sido distribuido o recurso (por ex.), mas sera competente
para o julgamento da uniformizagéo o Pleno do tribunal ou seu Orgéao Especial (art. 479 do CPC e art.
93, XI, da CF). A competéncia funcional em fung@o da hierarquia leva em conta que mais de um
6rgao da jurisdigdo deve julgar a lide, se houver recurso. Como ja vimos, os organismos do Poder
Judiciario estdo hierarquicamente dispostos, em diferentes graus de jurisdigéo. No chamado primeiro
grau de jurisdicdo estdo os juizes singulares (juiz de Direito/Vara); no segundo e terceiro grau de
jurisdigdo encontram-se os tribunais inferiores e tribunais superiores (juizos colegiados). Levando em
conta as possiveis fases do procedimento, a competéncia funcional pode ser fixada dependendo do
tipo de ato processual que deva se realizar. Se se precisa ouvir determinada testemunha, que reside
fora da comarca perante a qual tramita o processo, o juizo competente para conhecer e julgar essa
agdo solicitara os servigos de outro juizo, para que ouga essa testemunha na comarca em que se
encontre." (WAMBIER, ALMEIDA, TALAMINI, op. cit., p.91).

81Sobre a classificagdo doutrinaria da competéncia funcional: MARQUES, op. cit.,, v.1,
p.231-236.
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horizontal e competéncia funcional vertical®2) e entre os diversos processos pelo
mesmo juizo (o juizo se torna competente para conhecer de nova agao por ter
conhecido da anterior, v.g., processo de execugdo e embargos a execugao).8s

A competéncia funcional horizontal ocorre quando mais de um juizo, com o
mesmo grau de jurisdicdo, seja necessario para movimentar o processo, v.g., carta
precatéria para produgdo de prova testemunhal em outra comarca.8 Confunde-se,
em parte, com a competéncia material, ou seja, a lei estabelece que determinado
6rgao do Poder Judiciario tem competéncia para processar e julgar determinados
assuntos, v.g. competéncia originaria dos Tribunais.

Destaque-se, ainda, que a competéncia funcional dos juizes a que alude a
segunda parte do art. 9385 do Cddigo de Processo Civil ndo € necessariamente a
competéncia do juiz, pessoa fisica, mas sim, do Juizo.¢

A competéncia funcional vertical, também chamada de competéncia
hierarquica ou recursal, € a medida da jurisdicao atribuida a cada 6rgéo jurisdicional
para conhecer as diferentes fases de um mesmo processo. Um juiz pratica
determinados atos em primeira instancia e outros juizes, por meio de um 06rgao
colegiado, em segunda instancia.®’

E oportuno trazer as consideragdes feitas por Candido Rangel Dinamarco,

que afirma, com base na redagdo original do projeto do Codigo de Processo

82+ a competéncia funcional pode estabelecer-se no plano horizontal ou vertical. Aquela se
confunde com a competéncia em razdo da matéria e esta é a chamada competéncia hierarquica."
(SILVA, Ovidio A. Baptista da. Curso de processo civil: processo de conhecimento. 5.ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. v.1. p.58).

83BARBI, op. cit., p.308.
84CARNEIRO, op. cit., p.179.

85Art. 93. Regem a competéncia dos tribunais as normas da Constituicdo da Republica e de
organizacgao judiciaria. A competéncia funcional dos juizes de primeiro € disciplinada nesse cédigo.

863ILVA, O. A. B. da. Comentarios..., op. cit., p.418.

87ALVIM, A., Manual..., op. cit., v.1, p.282.
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Civil de 1973, que ao falar em competéncia funcional usa como sindnimo a

competéncia hierarquica.

O projeto, embora usando a rubrica da competéncia funcional (secdo Il, encabegando seu
art. 98 — v. art. 93 do Codigo), preferiu dizer competéncia em razdo da hierarquia em todos
os dispositivos em que cuidava daquela (v. arts. 87, 111 e 209, inc. I, do CPC). O art. 93
do Codigo é o Unico dispositivo dizendo competéncia funcional e, mesmo assim, a
redacao original (art. 98 do Projeto) encarava a competéncia funcional como se fosse o
mesmo que competéncia hierarquica: o segundo periodo do art. 93 atual nao constava do
Projeto e o primeiro periodo, que la estava, indicava apenas as regras de competéncia
originaria e de competéncia recursal (ambas hierarquicas). Foi uma emenda do Senado
que fez o acréscimo do segundo periodo.88
Em verdade, pode-se se extrair dessas consideragdes que o Codigo, nessa
parte, tal como fora elaborado, ndo pretendia falar em competéncia funcional, mas
tio-somente em competéncia hierarquica, como estava no Projeto de Lei.
Entretanto, em razdao de uma alteragdo imposta pelo Senado, ao acrescentar a
segunda parte ao artigo 93 (anterior art. 98), passou a falar em competéncia

funcional, mas é a Unica vez que usa o referido termo.

1.4.6.6 Competéncia em razao do valor

A competéncia em razdo do valor é aquela fixada em funcdo do valor
atribuido & causa. Pauta-se pela idéia de que toda causa, embora nem sempre
tenha valor de contetido econdmico, deve ter um valor atribuido, que espelhe a
importancia e a intensidade da protegao estatal, representada pelo bem da vida.®®

No processo civil tradicional é vista como relativa ao passo que pode ser
prorrogada sempre que houver conexao de causas, de tal modo que 0 juiz ou O
tribunal que tem competéncia para conhecer de causas de maior valor pode

processar e julgar causas de menor valor. Jamais 0 contrario.?®¢ Com a instituicao

88DINAMARCO, Fundamentos..., op. cit., p.162.
89CHIOVENDA, Instituicdes..., op. cit.,, p.161-186.

S0CARNEIRO, op. cit., p.176.
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dos juizados especiais este conceito deve ser observado sob outro enfoque, haja
vista que perante esses novos 6rgdos a competéncia em razdo do valor é
absoluta.?! Isso reforca a tese aqui esposada de que os critérios distribuidores de
competéncia sdo definidos pelo legislador, independentemente das construgoes
doutrindrias e tradigbes legislativas consagradas, visando essenciaimente ao
interesse publico e a prestagao jurisdicional.

O critério segundo o valor é utilizado para a determinagao do juiz ou
fribunal competente, nos casos: de competéncia dos Tribunais de Justica e de
Alcada; dos Juizados Especiais Civeis Estaduais, tal como dispde o art. 3.°, | da Lei
n.°9.0099/95, ou aos Juizados Especiais Civeis Federais, conforme art. 3.° da Lei
n.°10.259/01, inclusive para a limitagdo de recursos em execugao fiscal, como

dispbe o art. 34 da Lei n.° 6.830/80.

1.4.6.7 Competéncia territorial

A competéncia territorial é a delimitacdo territorial do exercicio de jurisdi¢ao
pelos juizes e tribunais. O exercicio da jurisdicdo se da pelo diferentes ¢rgaos dentro de
limites territoriais. A verificacdo da competéncia territorial nos leva a determinagéo do
foro competente, ou seja, do local onde deva ser ajuizada a demanda.®?

Para Liebman, "a competéncia por territério distribui as causas entre muitos
juizos de igual tipo, com dois tipos de objetivos principais: facilitar e tornar comoda a
defesa das partes, especialmente a do réu, e fazer com que, em determinadas
categorias de controvérsias, 0 processo corra perante o juiz que, em razao do lugar

em que tem sede, possa exercer as suas fungdes da maneira mais eficiente”.93

91Ver item 3.9.
2WAMBIER, ALMEIDA, TALAMINI, op. cit., p.89-90.

93| IEBMAN, Enrico Tullio. Manual de direito processual civil. 2.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1985. p.65.
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Na sistematica adotada pelo Cdédigo de Processo Civil, a competéncia
territorial € uma competéncia genérica, uma vez que engloba em seu conceito tanto
a competéncia ratione loci do art. 94% do CPC quanto a competéncia rei sitae
estabelecida pelo lugar de situagdo do imével no art. 95.95 Versando o litigio sobre
direito pessoal ou direito real sobre bens mdveis, o foro comum € o foro do domicilio
do réu, e foro especial ¢ o foro do domicilio do autor ou o eleito por este; ja,
versando o litigio sobre direito real sobre bens iméveis,* o foro comum é o foro da
situacao da coisa.

Tal como dispbe o art. 95, cumpre destacar, somente a titulo de
estratificacao conceitual, a pequena diferenciacdo entre o pensamento de Candido
Dinamarco e as teorias de Ovidio Baptista da Silva e Fabio Gomes, pois, para aquele,
quando o Cédigo de Processo Civil estabelece a restricao em relagdo ao forum rei
sitae, afirmando que as acgdes fundadas em direito real sobre imoveis teriam como
foro competente o lugar da coisa, do domicilio ou entdo do foro de eleicao, salvo
quando se tratassem de direitos de propriedade, vizinhanga, servidao, posse, divisao
e demarcacéo de terras e nunciagdo de obra nova, seria uma competéncia absoluta,

tal como no direito italiano.9” Em contrapartida, ultimos autores entendem que com a

94"Art. 94 - A acdo fundada em direito pessoal e a agéo fundada em direito real sobre bens
mdveis serdo propostas, em regra, no foro do domicilio do réu.

§ 1.° - Tendo mais de um domicilio, o réu sera demandado no foro de qualquer deles.

§ 2.° - Sendo incerto ou desconhecido o domicilio do réu, ele sera demandado onde for
encontrado ou no foro do domicilio do autor.

§ 3.° - Quando o réu nao tiver domicilio nem residéncia no Brasil, a agao sera proposta no foro
do domicilio do autor. Se este também residir fora do Brasil, a agdo serd proposta em qualquer foro."

95GOMES, SILVA, op. cit., p.87.

9%6"Art. 95 - Nas agdes fundadas em direito real sobre iméveis é competente o foro da
situacdo da coisa. Pode o autor, entretanto, optar pelo foro do domicilio ou de eleigao, nao recaindo o
litigio sobre direito de propriedade, vizinhanga, servidao, posse, divisao e demarcagao de terras e
nunciagao de obra nova."

97DINAMARCO, Fundamentos..., op. cit., p.163. "Dos dados assim fornecidos pelo proprio
Cédigo, depreende-se que é asboluta (pois improrrogavel) a competéncia fixada em razao da matéria ou
da hierarquia, e relativas (prorrogaveis) a competéncia territorial e a competéncia por valor, entende-se
também que a competéncia territorial do forum rei sitae é em principio absoluta (falam os italianos em
competéncia territorial), sendo relativa apenas fora das hipéteses enumeradas no art. 95 (...)."



40

restricdo imposta pelo Cddigo continuaria a existir uma competéncia relativa, mas que
passaria a se reger pelos critérios da competéncia absoluta.® Nelson Nery Junior diz
que a competéncia é funcional, portanto, absoluta.?® Aluisio G. C. Mendes se
manifesta dizendo que "Nada ha entretanto, de funcdo, mas, tdo-somente, de
elemento territorial nos casos acima apontados. Por outro lado, a regra da
competéncia modificdvel em razdo do valor e do territério pode ser ressalvada por
determinacéo legal, assim como feito na parte final do art. 95, sem que, para tanto,
haja necessidade de violagdo de conceitos".1% Independentemente da classificagao
adotada, é certo que disposi¢do da parte final do art. 95 trata de um caso de
competéncia absoluta, portanto, inderrogavel pelas partes.

As competéncias definidas no Cddigo de Processo Civil, na sua maioria,
s&o territoriais e podem ser assim agrupadas:

1. No que tange ao questionamento sobre a soberania do Estado brasileiro,
bem como a consequente delimitacdo da competéncia da autoridade brasileira, o
CPC destaca que a autoridade brasileira é competente sempre que estiverem em
litigio: réu pessoa fisica (qualquer nacionalidade) domiciliado no Brasil; reu pessoa
juridica — agéncia, filial ou sucursal no territério brasileiro; obrigagao a ser cumprida
no territdrio brasileiro; fato ocorrido ou ato praticado no Brasil; agGes relativas a
iméveis no Brasil; e inventario ou partilha de bens, situados no Brasil (independente
na nacionalidade ou residéncia do autor).

2. De outra banda, no que se refere a determinacao do foro competente,
dispdbe o Cddigo de Processo Civil que serdo competentes para conhecer as

seguintes agoes:

9GOMES, SILVA, op. cit, p.87. "Este tipo de competéncia absoluta nas hipéteses
mencionadas nesse artigo, ou seja, quando a causa versar sobre direito de propriedade, vizinhanga,
servidao, posse, divisdao, demarcacao e nunciagao de obra nova."

99NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria Andrade. Cédigo de processo civil comentado e
legislacao processual civil extravagante em vigor. 3.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997.
p.405.

100MENDES, op. cit., p.20.
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Acoes fundadas em direito pessoal: foro comum: domicilio do réu; se
ha mais de um domicilio: qualquer dos domicilios; se ha mais de um
réu: qualquer deles a escolha do autor; se o domicilio & incerto ou
desconhecido: onde for encontrado ou no domicilio do autor; se nao
possuir domicilio/residéncia no Brasil: domicilio do autor;

Acdes fundadas em direito real sobre bens moveis: foro comum:
domicilio do réu; se ha mais de um domicilio: qualquer dos domicilios;
se ha mais de um réu: qualquer deles a escolha do autor; se o
domicilio é incerto ou desconhecido: onde for encontrado ou no
domicilio do autor; se ndo possuir domicilio/residéncia no Brasil:
domicilio do autor;

Acdes fundadas em direito real sobre bens méveis: foro comum: lugar
de situacao da coisa, do domicilio ou de eleigao pelo autor;

Acdes fundadas em direitos de propriedade vizinhanga, servidao,
posse, divisdo e demarcagdo de terras e nunciagdo de obra nova:
somente o lugar da situagdo da coisa (competéncia absoluta);

Acdes que envolvam heranga: foro comum: domicilio do autor (mesmo
nos casos de morte ocorrida fora do Brasil); foro especial: situacao dos
bens (sem domicilio certo do autor); foro especial: lugar do dbito (sem
domicilio certo do autor e bens em lugares diferentes);

Acbes em que o réu € ausente: foro comum: o lugar de seu ultimo
domicilio;

Acbes em que o réu é incapaz: foro comum: domicilio de seu
representante;

Acdes em que a Unido ou Territério s&o autores, rés ou intervenientes:
capital do estado (N&o houve recepcao pela Constituicao de 1988, em
face do disposto no art. 109);

Acdes de separagdo, conversdo de separagdo em divorcio ou
anulatéria de casamento: foro comum: residéncia da mulher;

Acdes de alimentos: foro comum: residéncia do alimentado;
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l) Acgbes de anulagao de titulos extraviados ou destruidos: foro comum:
domicilio do devedor;

m) Acdes contra pessoa juridica: foro comum: lugar da sede; foro especial:
lugar da agéncia ou sucursal quanto as obrigagdes contraidas;

n) Acgdes contra sociedade sem personalidade juridica: foro comum: lugar
onde exerce a atividade principal;

0) Acdes que exigem o cumprimento de obrigacdo: foro comum: lugar
onde a obrigacao deve ser satisfeita;

p) AcOes de reparacéo de dano: foro comum: lugar do ato ou fato;

q) Acdes em que o réu é gestor de negocios alheios: foro comum: lugar
do ato ou fato;

r) Acgbes de reparagdo de dano proveniente de delito: foro comum:
domicilio do autor ou lugar do fato;

s) Acdes de reparagdo de dano proveniente de acidente de transito: foro

comum: domicilio do autor ou lugar do fato.

1.4.6.8 Fixacdo da competéncia e a perpetuatio jurisdictionis

O estudo que se pretende fazer é relevante na medida em que na atuagao
pratica dos operadores do direitc a primeira indagagdo que surge € referente a
competéncia. Antes de se questionar sobre suas modalidades, € importante
indagar sobre o momento em que a competéncia é fixada. O artigo 87 do CPC
dispde que a competéncia é determinada no momento em gue a agéo € proposta.
Esta afirmacdo desencadeia dois raciocinios fundamentais: a propria fixagdo e a
alterabilidade da competéncia.

Da regra do Cdédigo de Processo Civil no art. 87,101 ressalta uma questao

de suma importancia para a regular formagao do feito, o principio da perpetuatio

101"CPC, art. 87 - Determina-se a competéncia no momento em que a agao é proposta. S&o
irrelevantes as modificagdes do estado de fato ou de direito ocorridas posteriormente, salvo quando
suprimirem o érgéo judicidrio ou alterarem a competéncia em razéo da matéria ou da hierarquia.”
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jurisdictionis. Por esse dispositivo, tem-se que a determinagéo inicial da competéncia
do 6rgao jurisdicional permanece até o final deciséo da lide. Isto significa que a agao
regularmente proposta, ndo propicia a modificagdo da competéncia territorial, em
decorréncia de lei ou ato superveniente, nem tampouco a posterior mudanga do
domicilio do réu.102

O principio da perpetuatio jurisdictionis "significa a cristalizagao e
subsisténcia no plano do processo dos elementos (de fato e de direito) em
decorréncia dos quais determinou-se a competéncia, inclusive do proprio critério
legal".1°3 Tem como fundamento e sua razao de existir para assegurar o principio do
juiz natural,%* como para impedir que qualquer alteragdo ou modificagdo fatica
posterior ao ingresso da agdo interfira na competéncia anteriormente fixada, tendo
como meta objetivos obscuros inescusdaveis, tal como manobras politicas e de
grande repercussao social. O principio atende a uma necessidade de estabilidade e
seguranga no mundo juridico.10

A competéncia é fixada contemporaneamente a época da propositura da
acdo, que é 0 momento que marca o inicio da inalterabilidade da instancia (principio

da perpetuatio jurisdictionis), isto é, consoante dispde o art. 263'% do Cddigo de

102BARBI, op. cit., p.292.
103ALVIM, A., Manual..., op. cit., v.1, p.373-374.

1040 principio da perpetuagdo da jurisdicdo nao é mais do que um desdobramento do
principio do juiz natural e é salutar porque vincula a causa ao juizo em que foi legitimamente
proposta.”" (GRECCO FILHO, op. cit., v.1, p.216-217).

105'S30, portanto, distintos os conceitos de perpetuatio jurisdictionis e competéncia relativa.
A perpetuatio jurisdictionis existe como um principio de seguranga do desenvolvimento da relagao
processual enquanto que a competéncia relativa supde a derrogagao pela vontade de uma das
partes, quando estabelecido o foro em seu favor ou pela vontade de ambas as partes quando nao
houver interesse prevalente.” (LIMA, Iran. O momento da ocorréncia da 'perpetuation jurisdictionis'.
Ajuris, Porto Alegre, Ano lll, p.84, mar. 1976).

106"Art. 263. Considera-se proposta a acgéo, tanto que a petigao inicial seja despachada pelo
juiz, ou simplesmente distribuida, onde houver mais de uma vara. A propositura da acdo, todavia, s6
produz, quanto ao réu, os efeitos mencionados no art. 219 depois que validamente citado."
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Justica Federal. A exclusao do ente que determina a competéncia federal do feito exige
que se transfiram os autos ao juizo competente da Justica Estadual. Nestes casos, nao
ha qualquer ofensa ao principio da perpetuatio jurisdictionis.’%°

A criacdo de nova subsecdo judiciaria federal implica a redistribuicéo e
odeslocamento da competéncia dos processos que envolvam as pessoas
domiciliadas nos municipios desmembrados das subsegbes originarias e
pertencentes a nova subsecao, pois a competéncia é absoluta, ndo se aplicando a
perpetuacao da jurisdi¢ao.°

Pelo principio da perpetuatio jurisdictionis ou principio da inalterabilidade
da instancia, a eventual mudanca do estado de fato (alteracdo do domicilio do
réu),’" assim como do estado de direito (desmembramento de municipio), nao
permite que a competéncia seja deslocada, garantindo-se o principio constitucional
do juiz natural, exceto se tratar de regra de competéncia absoluta, em que nao vige

0 principio em comento.

1.4.6.9 Modificacdo da competéncia — conexdo, continéncia e prevencao

Fixada a competéncia, em regra, ndo se pode mais altera-la, pois vige 0
principio da perpetuatio jurisdictionis, que foi adotado no processo civil brasileiro, para
manter a estabilidade do processo. Tratando-se de competéncia absoluta, ndo ha
possibilidade de prorrogacdo ou modificagdo da competéncia, cabendo ao juiz a
decretacdo de oficio ou a requerimento da parte a incompeténcia absoluta, em qualquer

tempo e grau de jurisdigdo. Ha exce¢des nos casos de competéncia relativa.'2

109DINAMARCO, Institui¢des..., op. cit., p.466.

110"Tratando-se de competéncia absoluta, ndo se aplica o principio da perpetuatio
iuridictionis". (ALVIM, A., Manual..., op. cit., v.1, p.376).

1118TJ- 3.2 S. — CC 19728 - Rel. Vicente Leal —j. 22.10.1997. — DO 24.11.1997. p. 61097 e
STJ—1.2S - CC 15665 — Rel. Milton Luiz Pereira —j. 22.03.1996. DO de 06.05.1996.

112"A prorrogagéo s6 podera alterar a competéncia relativa, ndo as regras de competéncia
absoluta, pois estas, com ja foi dito, sdo indisponiveis." (CARNEIRO, op. cit., p.84).
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Caso se trate de competéncia relativa, pode haver modificagao da
competéncia nos casos de conexdo, continéncia, omissdo da excecao de
competéncia (prorrogagdo legal), ou ocasionada pela eleicdo de foro ou pela
vontade unilateral do demandante (prorrogacgao voluntaria).!'3

Quando houver afinidade entre duas ou mais acbes que tramitam em
juizos diversos, pode ser aproveitada a fase instrutdria e probatéria e julgados
conjuntamente, evitando decisdes conflitantes. Para que haja reuniao de acgdes o
juizo em que tramitardo os processos deve ser competente em relacdo a todos.
Ocorrendo a coincidéncia e identidade da causa de pedir ou do pedido entre duas ou
mais acdes, o processo pode ser reunido pela conexdo. Havendo a identidade
quanto as partes e a causa de pedir, sendo objeto de uma acao mais amplo que de
outra, ou seja, o pedido de uma é maior do que o da outra (contém o da outra), tem-
se um caso de continéncia.l14

Reunidos os processos pela conex@o ou continéncia, a competéncia de
pelo menos um deles serd alterada para o juizo prevento. A prevencao se
estabelece quando dois ou mais juizos tém a mesma competéncia para a causa. Se
0s juizes tém a mesma competéncia territorial, sera prevento aquele que despachou
em primeiro lugar determinando a citag&o (art. 106 do CPC — regra de competéncia
de juizo). Se os juizes ndo tém a mesma competéncia territorial, a prevengao se

estabelece pela citacdo valida (art. 219 do CPC — regra de competéncia de foro).'1°

113DINAMARCO, Instituigdes..., op. cit., p.579.

114THEODORO JR., Humberto. Curso de direito processual civil. 18 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1996. 1v. p.181.

115"Este artigo esta em contradigdo com o disposto no art. 219-'caput’ (v. tb. Art. 263). Sera
possive! harmoniza-los se se entender que o art. 106 dispde sobre competéncia de juizo e o art. 219
sobre competéncia de foro; essa harmonizagao vem sendo feita pela jurisprudéncia (v. art. 219, nota
4). Ndo ha razao, porém, para que o Legislador tenha disciplinado a matéria de modo diverso,
quando o tema é o mesmo: competéncia. Pela expressao ‘despachar em primeiro lugar' se deve
entender o pronunciamento judicial positivo que determina a citagao (STJ-RT 653/216). No mesmo
sentido: RSTJ 10/462 e RJTJESP 110/408." (NEGRAO, Theotonio. Cédigo de processo civil e
legislagdo processual em vigor. 33 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p.210. No mesmo sentido:
WAMBIER, ALMEIDA, TALAMINI, op. cit., p.95).
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A eleicdo de foro é a escolha de um foro para o ajuizamento de futuras
demandas, realizada mediante clausula contratual entre dois ou mais sujeitos (art.
111 do CPC).1'6 A parte ré tem liberdade, de acordo com sua manifestacao de
vontade, de propor a excegdo de incompeténcia ou suportar as conseqtiéncias da
ndo oposicdo. Se o réu ndo opuser a excegdo de competéncia (art. 114 do CPC), o
juizo originariamente incompetente torna-se competente, devido ao oOnus legal,

proibindo o juizo de declarar de oficio a incompeténcia relativa.”

1.4.6.10 Competéncia de foro e de juizo

As palavras foro e juizo sdo termos que recebem vérias derivagdes e
significados no mundo juridico. No entanto, é preciso delimitar a utilizagao dos termos.

De acordo com os critérios de definicdo de competéncia chega-se a
conclusdo que uma demanda deve ser ajuizada em determinado &mbito territorial,
fixado pela norma processual, que corresponde a competéncia de foro. Foro, para
efeitos de competéncia, é o espago determinado de uma divisao territorial onde se
exerce a jurisdicao por intermedio de juizes e tribunais.®

Em primeiro grau, o foro € chamado de comarca na Justica Estadual e na
Justica do Trabalho, de Zona Eleitoral na Justica Eleitoral e de subsecao ou
circunscricao na Justica Federal.!'® Nas comarcas da Justica Estadual, considerando

diversos fatores, tais como: densidade populacional, extensao territorial, volume de

116DINAMARCO, Instituigdes..., op. cit., p.589.
1M7SANTOS, E. F. dos., op. cit., p.157.

118"Foro é circunscri¢ao judiciaria em que deve processar-se determinada causa, pelo que a
competéncia de foro € a competéncia territorial fixada numa circunscrigao tendo em vista a lide a ser
solucionada." (MARQUES, op. cit., v.1, p.212-213).

119NAo ha consenso quanto a terminologia utilizada para o foro federal de primeira
instancia. O Tribunal Regional Federal da 4.* Regido chama de circunscri¢éo, ja o Tribunal Regional
Federal de 3. Regido chama de subsegé&o.
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feitos, poderdo ser instalados foros regionais ou distritais, com a sua competéncia
definida na lei e organizacdo judicidria estadual, sem prejuizo da aplicagao da lei
processual civil, no que nao conflitar. Os limites territoriais do Estado € o foro dos
Tribunais de Justica e de Algada, onde houver. A Regiao, definida por lei (art. 107 da
Constituicdo), & o foro dos Tribunais Regionais Federais. Cada Estado ou parte dele €
o foro dos Tribunais do Trabalho (art. 112 da Constituicdo). O foro do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores & o territorio nacional.20

A competéncia de foro pode ser divida em comum ou ordinaria e especial.
A distingdo faz-se por exclusdo, ou seja, toda vez que a lei expressamente definir
foro, este sera especial.!?

Apds encontrada a competéncia de foro, deve-se definir a competéncia de
juizo. Juizo é o nome técnico que tem o 6rgao judiciario no campo processual, isto e,
uma das células constitutivas do Poder Judiciario.'22 A competéncia de juizo resulta
na distribuicdo dos processos entre 6rgaos judiciarios do mesmo foro.'23

Se no foro competente houver apenas um juizo, a competéncia deste
érgéo é plena, ndo comportando maiores discussoes. Se houver mais de um juizo, o
tema assume importancia, na busca do juizo competente.124

Os conceitos de foro e juizo ndo se confundem e raramente coincidem
geograficamente. Ha coincidéncia quando no foro ha somente um juizo com
competéncia integral para decidir sobre toda e qualquer materia. O foro revela a

extensao territorial na qual o magistrado, no exercicio da fungéo judicante, conhece

1200 paragrafo tinico do art. 92 da Constituicdo equivoca-se ao estabelecer a jurisdicao em todo
o territério nacional do STF e dos Tribunais Superiores, na verdade a Constituigéo se referiu a foro.

121QLIVEIRA, Francisco de Assis; PIRES, Alex Sander Xavier; TYSZLER, Gerson. Juizados
especiais civeis: temas controvertidos e enunciados. Rio de Janeiro: América Juridica, 2002. p. 23.

122AL VIM, A., Manual..., op. cit., v.1, p.317.
123CINTRA, GRINOVER, DINAMARCO, op. cit., p.239.

124GRECO FILHO, op. cit., v.1, p.205-2086.



49

das demandas propostas. Juizo é o 6rgao judicidrio de estrutura basica minima a
quem compete julgar determinadas demandas. Logo, o conceito de foro € mais

amplo do que o de juizo, que é integrante daquele.!2

1.4.6.11 Competéncia de juizo — distribuicdo e dependéncia

Definido o foro competente, o préximo passo consiste em definir o juizo
competente. Se no foro competente houver apenas um juizo para apreciar
determinada demanda, este é o juizo competente. Pode acontecer que no foro
(ambito territorial delimitado para a atuacdo do magistrado) existam varios juizos
com poderes iguais de decidir as demandas judiciais.'?® Neste caso, encontra-se o
juizo competente utilizando-se do critério da distribuicdo (art. 251 do CPC) ou por
dependéncia ao 6rgdo ja prevento, nos casos de conexdo, continéncia ou relacao de
acessoriedade (art. 253 do CPC).1?7

A distribuicdo existe para dividir o trabalho entre os juizes de mesma
competéncia, evitando a sobrecarga de um deles relativamente aos demais. Essa
divisio deve ser feita de modo mais equanime possivel para que cada juizo

receba 0 mesmo numero de processos. A distribuicdo é feita por meio de sorteio.

125DINAMARCO, Instituigdes..., op. cit., p.380-387.

126'Consequentemente, verifica-se que o juizo é um drgdo que se coloca dentro do foro
competente, sendo uma das células jurisdicionais operativas e competentes, dentro do foro" (ALVIM,
A., Manual..., op. cit., v.1, p.318).

127'A Lei n.° 10.358, de 27.12.2001, criou uma nova e peculiarissima hipétese de distribuicao
por dependéncia: 'quando, tendo havido desisténcia o pedido for reiterado, mesmo que em litisconsorcio
com outros autores' (art. 253 do CPC, na redagdo dada por esta Lei). Vale dizer: o juiz torna-se
prevento ndo em virtude de uma agdo em curso, mas de um processo ja extinto. Nesse caso, a
distribuicdo por dependéncia ndo toma em conta razdes de economia processual. Busca evitar,
segundo a exposi¢cdo de motivos que acompanhou o Projeto de Lei, 'distribuicées conduzidas', nas
comarcas (ou circunscricdes federais) em que ha mais de um juizo ou a mesma competéncia para a
causa. Ou seja, pretende-se impedir que o autor, tendo sua agao distribuida por sorteio para uma vara
cujo juiz tem posigdo contraria a tese veiculada na agao, desista da agao e ajuize outra, idéntica, na
tentativa de que, na nova distribuicdo por sorteio, a agé@o seja distribuida para outra vara, Cujo juiz seja
favoravel a tese do autor". (WAMBIER, ALMEIDA, TALAMINI, op. cit., p.95-96).
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Atualmente  utilizam-se programas de computadores, segundo critérios de
alternatividade e igualdade.

A determinacdo da competéncia de juizo pode se dar mediante estes
critérios: material (menor complexidade, sistema financeiro de habitagdo, execucdes
fiscais, criminal, familia, registros publicos, questoes agrarias, previdenciarias), pessoal
(pessoa juridica de direito publico — juizos da Fazenda Publica, juizo da infancia e
juventude), valorativo (juizados especiais) ou funcional (cartas precatorias).12®

Os critérios de distribuicdo da competéncia de juizo de primeiro grau sao
estabelecidos na Justica Estadual pelas leis de organizagao judiciaria e no ambito
federal pelos Tribunais Regionais Federais, por meio de provimento.

Segundo a Constituigao no art. 96, |, 'a', cabe aos Tribunais, observando
as normas de processo, elaborar o seu regimento interno e dispor sobre a
competéncia e o funcionamento dos respectivos 0rgaos jurisdicionais e
administrativos. A competéncia constitucionalmente prevista é absoluta, no que
concerne a distribuicdo da competéncia interna dos Tribunais nos respectivos foros
que integram seu ambito de atuagdo. Os regimentos internos dos Tribunais
estabelecem a competéncia de juizo das Turmas, Secdes, Camaras, Orgéos
Especial e Plenario.

A Unido Federal possui prerrogativa de foro constitucionalmente prevista,
ja os Estados nao possuem foro privilegiado mas podem vir a ter juizo privativo, nas

capitais e desde que haja previsao nas leis de Organizagéo Judicidria Estadual.'®

128A VIM, A., Manual..., op. cit., v.1, p.261.

129A1 VIM, A., Manual..., op. cit., v.1, p.301.
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capitais e desde que haja previsao nas leis de Organizagédo Judiciaria Estadual.’

128ALVIM, A., Manual..., op. cit., v.1, p.261.

129ALVIM, A., Manual..., op. cit., v.1, p.301.
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1.4.6.11.1 Competéncia interna de juizo

A competéncia interna de juizo € "a quantidade de jurisdicdo cujo
exercicio se atribui a cada um dos juizes ou grupo de juizes que compdem cada
6rgao judiciario",130

Numa mesma vara poderdao atuar um ou mais juizes. Os Tribunais sao
sempre fracionados em Turmas, Sec¢des e Camaras, sendo compostas por mais de
um Juiz, Desembargador ou Ministro. Para que nao haja afronta ao principio do juiz
natural, impde-se a fixagcdo prévia da competéncia concorrente de cada um dos
juizes, mediante critérios objetivos, 0 que se denomina competéncia interna de
juizo.’31 No direito brasileiro optou-se pelo critério da distribuigcdo (art. 252 do CPC)
que determina a alternatividade e obediéncia da igualdade.

Na Justica Federal, a partir da Lei n.° 8.235/91, em cada vara federal ha o
respectivo cargo de juiz federal e de juiz federal substituto. Portanto, cada vara
federal abriga dois drgaos jurisdicionais, havendo sempre a distribuicdo entre os
juizes da vara e distribuicdo por vara quando existir mais de uma no foro. O ndo
preenchimento dos cargos ou as auséncias de juizes nao interfere na distribuicdo
interna dos processos nas varas e resolve-se por designacdo para o exercicio

temporario das fungdes. 132

1.4.6.11.2 Competéncia privativa ou exclusiva e concorrente

A competéncia de foro € um conceito basico relacionado a competéncia

territorial. De acordo com a previsao legislativa, se houver para determinada causa

130DINAMARCO, Institui¢des..., op. cit., p.556.
13IMARQUES, op. cit., v.1, p.225-227.

132MENDES, op. cit., p.131-134.
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somente um foro competente, a competéncia é privativa; ou exclusiva, se houver
mais de um foro competente, é concorrente.

Nos casos de competéncia concorrente os 6rgaos jurisdicionais tém sua
competéncia previamente definida segundo as normas legais, ou seja, a ela é
preexistente, e, portanto, nao se pode falar em alteragdo ou prorrogagao da
competéncia absoluta, ao contrario, do que ocorre com a competéncia relativa, que
possibilita a modificacdo da competéncia. Significa dizer que a acao pode ser proposta
em qualquer um dos foros ou dos juizos competentes, sem que esteja caracterizado
qualquer vicio. Ocorre um concurso de foro igualmente competente, cabendo ao autor a
escolha do local de sua preferéncia para a propositura da acdo, sem possibilidade da
impugnacao da parte contraria. Realizada a escolha e proposta a demanda em um dos
foros competentes, este torna-se prevento em relagao aos demais, que abstratamente
tinham competéncia para a demanda, deixando de té-la.133

A competéncia de foro concorrente caracteriza-se consoante diccao
legislativa em mais de um foro competente,’34 cabendo a escolha ao autor entre as
op¢des pré-definidas ou por uma situacao de subsidiariedade prevista pela norma,'35

v.g. No primeiro caso, as causas proposta contra a Unido (CF/88, art. 109, § 2.°), no

133DINAMARCO, Institui¢des..., op. cit., p.488-489.

134"A lei pode autorizar que, quando a causa tiver pontos de ligagdo com mais de um foro,
ela seja proposta, processada e julgada em qualquer deles. Tem-se ai um concurso de foros
iqualmente competentes, sem qualquer preferéncia do legislador por algum deles e ficando ao
exclusivo arbitrio do autor a propositura no local de sua preferéncia e sem possibilidade de a escolha
ser impugnada pelo adversario (essa € um das manifestacdes do principio constitucional da liberdade
das partes: supra, n. 89). Fala-se, por isso, em foros eletivamente concorrentes. Feita a escolha e
proposta a demanda em um deles, da-se a prevengdo e os demais, que abstratamente tinham
competéncia para a causa, deixam de té-la: concentra-se a competéncia em um so, fechando-se com
isso, por completo, o ciclo da concretizagdo da jurisdicdo (supra,n. 192 e infra, nn. 323 ss.)".
(DINAMARCO, Instituig¢oes..., op. cit., p.488-489).

135CARNEIRO, op. cit., p.92.
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segundo caso, nas agdes em que O réu nao tiver domicilio ou residéncia no pais,
pode ser demandado no domicilio do autor (CPC, art. 94, § 3.°).136

Competéncia de juizo concorrente é a competéncia de mais de um 6rgéao
jurisdicional para julgar determinadas causas. Existindo mais de um 6rgéo
jurisdicional competente situado no mesmo foro (competéncia de juizo concorrente
no mesmo foro), a pendenga se resolve com a distribuicdo, independentemente da

vontade do autor.

136Esclarece Giuseppe Chiovenda que: "Relativamente a uma mesma causa, pode dar-se
que haja um so foro competente, ou diversos. Distinguem-se, pois, os foros, ainda em: a) Exclusivos
(se o réu pode pretender ser chamado perante eles, com excluséo de qualquer outro, salvo sempre o
direito de prorrogar o foro, exclusividade expressa pela lei com o imperativo: "propor-se-a a agéo,"
‘deve-se propor”...); b) Concorrentes eletivamente (se o autor pode escolher diversos foros, direito de
escolha expresso pela lei com o facultativo "a agdo pode-se propor", ¢) Concorrentes sucessivamente
(se ha diversos foros competentes, sem direito a escolha pelo autor, mas um na falta de outro).
(CHIOVENDA, Instituigdes..., op. cit., p.196).
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2 A COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

O Estado brasileiro esta organizado sob a forma federativa, consoante se
depreende do contexto da Constituicdo. "Verifica-se, pois, que trés notas sao
essenciais a caracterizacdo Federal: a) descentralizacao politica fixada na
Constituicdo (ou, entdo, reparticdo constitucional de competéncias); b) participagdo
da vontade das ordens juridicas parciais na vontade criadora da ordem juridica
nacional; c) possibilidade de autoconstituicao: existéncia de constituicdes locais". E
"'se estes requisitos sao indispensaveis para a caracterizacdo da Federacao, dois
outros se colocam necessarios para a sua mantenga. Sao eles: a) a rigidez
constitucional e b) a existéncia de um orgao constitucional incumbido do controle da
constitucionalidade das leis". 137

Assim, o sistema judiciario esta em sintonia com o principio federativo,
notadamente no que diz respeito a reparticao das competéncias judiciarias entre 0s
integrantes da ordem juridica nacional. Deste modo, o sistema judiciario patrio
biparte-se em Federal e Estadual. A Justica Federal esta relacionada diretamente
com os interesses da Federagao, representada pela Unidao, enquanto a Justica
Estadual, com os interesses dos Estados-membros e municipios, além das matérias
de interesse dos particulares.38 Apesar de a Federagao brasileira incluir o municipio,
nao temos no cenario jurisdicional a justica dos municipios, dada a inviabilidade
financeira e operacional da criagao desses 0rgaos em inumeros municipios de pouca
populacéo e estrutura.

O presente trabalho versa sobre a competéncia civel dos Juizados

Especiais Federais, com que se faz mister a conceituacdo do termo civel para a

137TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional. 10 ed. rev. e ampl., 2.% tiragem.
Séo Paulo: Malheiros, 1994. p.61-68.

138PERRINI, Raquel Queiroz. Competéncias da justica federal comum. Sdo Paulo:
Saraiva, 2001. p.112-118.
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delimitagao do tema. E antiga a divis&o entre os ramos do direito em civel e penal ou
criminal. Incluem-se na competéncia penal ou criminal todos os processos que
tratem dos delitos e contravengao penais e por exclusdo, toda a matéria restante
integra a competéncia civel.'3®

Outro aspecto relevante é a definicdo do que abrange o termo 'causa’
inserido a no art. 109, 1, 11, Il e X da Constituicdo. A expressao 'causa’ deve ser
tomada em sentido amplo, de modo a abranger qualquer procedimento que
contenha decisdo proferida sobre o direito da parte, independentemente se for caso
de jurisdicdo voluntaria ou contenciosa.™® No mesmo sentido, o termo causa é
utilizado nos arts. 102, Ill e 105, Ill da Constituicdo, em que ha previsdo do recurso
extraordinario e especial, respectivamente. Nestes casos, a interpretacao restritiva
impossibilitaria a impetragdo de recursos aos Tribunais e a apreciacao da Justica
Federal nos casos de jurisdicdo voluntaria. Observe-se que o art. 109, X,
dispde sobre os procedimentos de jurisdicdo voluntaria de opgao de nacionalidade
e naturalizacédo.!

A Constituicio nos arts. 108 e 109'42 dispde sobre a composicao e a

competéncia da Justiga Federal e dos Tribunais Regionais Federais. A distribuicao

139THEODORIO JR., op. cit., p.161-162.
140ALVIM, A., Anotagdes..., op. cit., p.93.
14IMENDES, op. cit., p.41.

142'Art. 108. Compete aos Tribunais Regionais Federais: | - processar e julgar,
originariamente; b) as revisdes criminais e as agbes rescisorias de julgados seus ou dos juizes
federais da regido; ¢) os mandados de seguranga e os "habeas-data" contra ato do préprio Tribunal
ou de juiz federal; e) os conflitos de competéncia entre juizes federais vinculados ao Tribunal; II -
julgar, em grau de recurso, as causas decididas pelos juizes federais e pelos juizes estaduais no
exercicio da competéncia federal da area de sua jurisdigao.

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: | - as causas em que a Unido, entidade
autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condicao de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica
do Trabalho: Il - as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e Municipio ou pessoa
domiciliada ou residente no Pais; Ill - as causas fundadas em tratado ou contrato da Uniao com Estado
estrangeiro ou organismo internacional; VIl - os mandados de segurancga € 0s "habeas-data" contra ato de
autoridade federal, excetuados os casos de competéncia dos tribunais federais; X - os crimes de ingresso
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da competéncia na esfera federal é constitucional e taxativa (numerus clausus),
portanto, ndo comporta ampliagao pela norma infraconstitucional,’3 exceto no caso
do inciso VI, que prevé expressamente que a lei ordinaria podera definir, em matéria
penal, os crimes contra o sistema financeiro e a ordem econémico-financeira. A lei
infraconstitucional podera também delegar o exercicio das atividades jurisdicionais
federais aos juizes estaduais, nos municipios onde haja comarca estadual, desde
que ndo seja sede de vara federal, consoante a disposi¢éo do § 3.° do art. 109.
Destarte a competéncia da Justiga Federal é absoluta.

Nos casos de cumulagdo subjetiva de agdes (litisconsorcio necessario e
unitario, assisténcia ou oposicao) entre um dos entes privilegiados e terceiros, uma
vez regularmente deferido pelo juiz federal o ingresso do terceiro na lide faz com que
outras pessoas litiguem ao lado do ente federal, devido a forca atrativa da
competéncia absoluta, pois os entes com foro privilegiado nao podem demandar
noutro juizo sendo aquele previsto na Constituicao. 44

Se forem propostos embargos de terceiro por um ente federal com foro
privilegiado perante um processo que tramita na Justica Estadual, a competéncia

para apreciar os embargos & da Justica Federal, porém o processo principal nao tem

ou permanéncia irregular de estrangeiro, a execugao de carta rogatoria, apos o "exequatur”, e de sentenca
estrangeira, apés a homologagao, as causas referentes a nacionalidade, inclusive a respectiva opgao, e a
naturalizacéo; X! - a disputa sobre direitos indigenas.

§ 1.° - As causas em que a Unido for autora serdo aforadas na segéo judiciaria onde tiver
domicilio a outra parte. § 2.° - As causas intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas na secéo
judiciaria em que for domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a
demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal. § 3.° - Serdo processadas e
julgadas na justica estadual, no foro do domicilio dos segurados ou beneficiarios, as causas em que forem
parte instituicio de previdéncia social e segurado, sempre que a comarca nao seja sede de vara do juizo
federal, e, se verificada essa condicdo, a lei poderd permitir que outras causas sejam tampbém
processadas e julgadas pela justica estadual. § 4.° - Na hipotese do paragrafo anterior, o recurso cabivel
sera sempre para o Tribunal Regional Federal na drea de jurisdi¢&o do juiz de primeiro grau.

Art. 110. Cada Estado, bem como o Distrito Federal, constituird uma seg&o judiciaria que
tera por sede a respectiva Capital, e varas localizadas segundo o estabelecido em lei. Paragrafo
anico. Nos Territérios Federais, a jurisdi¢do e as atribuigdes cometidas aos juizes federais caberao
ao0s juizes da justi¢a local, na forma da lei."

14338T) -22S. — CC 9100 — Rel. Eduardo Ribeiro —j 28.09.1994. DJ de 17.10.1994. p.27854.

144SARTI, Amir José Finocchiaro. A competéncia da justica federal no civel. Revista
Juridica, Porto Alegre, Ano 47, n.264, p.7, out. 1999.
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sua competéncia deslocada, pois dele ndo participa nenhuma das pessoas juridicas
indicadas no artigo 109 da Constituigdo.'45 Se o juizo estadual estiver no exercicio
da competéncia federal delegada, os embargos de terceiro ser@o processados e
jlgados pelos juizes federais, uma vez que a delegagdo de competéncia para a
agdo principal ndo se estende para a incidental.™®

Pode-se dizer que a competéncia constitucional da Justica Federal €
absoluta em relacdo aos demais 6rgdos judicidrios (Trabalhista, Eleitoral, Militar,
Estadual). Na escolha do foro competente: é relativa em relagao as autarquias,
fundagbes e empresas publicas federais; e absoluta em relagdo a Uniao
(concorréncia de foros). Na determinagao do juizo, a competéncia € absoluta.

Da determinacéo prevista na Constituicdo, pode-se agrupar a competéncia
civel da Justica Federal em razao dos seguintes critérios, cujos fundamentos ja

foram anteriormente abordados:'47 da pessoa; da matéria; da pessoa e matéria; da

funcao e do territorio.

24 ACOMPETENCIA EM RAZAO DA PESSOA

A Justica Federal é competente para apreciar as demandas sempre que
estiverem presentes a Unido, as autarquias federais, as fundagoes publicas federais
(pessoas juridicas de direito publico federais) e as empresas publicas federais (pessoas
juridicas de direito privado), nas condi¢des de autoras, rés, assistentes ou oponentes.!48

Para que a Justica Federal possa apreciar uma demanda, & necessario,

em regra, que se demonstre o interesse juridico do ente federal, nao simplesmente

1450pserve-se posi¢ao contraria do Supremo Tribunal Federal: RTJ 106/946.
1465TJ-12S. - CC 1750 - Rel. Min. limar Galvao —j. 16.04.1991. DJ de 25.11.1991. p.17036.
147\/er itens 1.4.6.3, 1.4.6.4, 1.4.6.5, 1.4.6.7.

1485TJ — 32 S. — CC 21.354 — Rel. Luiz Vicente Cernicchiaro — j. 10.06.1998. DJ de 03.08.1998.
p77eSTJ - 1.7 S.— CC 28568 — Rel.Garcia Vieira — j. 14.06.2000. DJ de 14.08.2000. p.131.
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econdmico.14? O interesse deve ser: concreto, objetivo, direto, imediato, auténtico,
demonstrando que as entidades privilegiadas com foro federal possam ser
beneficiadas, prejudicadas ou haja repercussao sobre os entes com a decisao final.
0 interesse juridico tem de ser analisado sob o ponto de vista pratico, nao se
admitindo interesses de ordem reflexa ou remota.0

A Lei n.° 9.469/97 no art. 5.°15" alterou em parte o entendimento até entao
consagrado, possibilitando a interveng&o das pessoas juridicas de direito publico nas
causas cuja decisdo possa ter reflexos, mesmo que indiretos ou economicos,
independentemente de demonstracéo de interesse juridico. Neste caso 0 processo
continua tramitando no juizo estadual de origem, ndo havendo deslocamento
da competéncia para a Justica Federal em primeira instancia, mas somente em

grau de recurso.152

149gTJ - 12 S. — CC 20.514 — Rel. Demdcrito Reinaldo — j. 10.12.1997. DJ de 25.02.1998. p.10.

150Nesse sentido o entendimento do extinto Tribunal Federal de Recursos na Sumula
n°61: "Para configurar a competéncia da Justica Federal, € necessario que a Unido, entidade
autarquica ou empresa publica federal, ac intervir como assistente, demonstre legitimo interesse
juridico no deslinde da demanda, n&o bastando a simples alegagao de interesse na causa".

151Art. 5.°. "A Unido poderd intervir nas causas em que figurarem, como autoras ou res,
autarquias, fundagbes publicas, sociedades de economia mista e empresas publicas federais.
Paragrafo tnico. As pessoas juridicas de direito publico poderdo, nas causas cuja decis@o possa ter
reflexos, ainda que indiretos, de natureza econémica, intervir, independentemente da demonstragdo
de interesse juridico, para esclarecer questdes de fato e de direito, podendo juntar documentos e
memoriais reputados Uteis ao exame da matéria e, se for o caso, recorrer, hipétese em que, para fins
de deslocamento de competéncia, serdo consideradas partes.”

152'Em geral, o interesse héa de ser "juridico”, como exige a lei processual civil, mas nada
impede que outra lei de igual ou superior hierarquia, explicitamente ou nao, amplie os limites da
intervencdo assistencial, admitindo como relevantes e suficientes outros tipos de interesse ou, até
mesmo, desqualificando totalmente o interesse exigivel. O que nao parece ter cabimento é perenizar
0 controvertido art. 50 do CPC, como se fosse uma espécie de "clausula pétrea infraconstitucional”,
impedindo o legislador de renovar a ordem juridica e, com isso, restrlngmdo o alcance da norma
constitucional. De mais a mais, ndo consta que o tal art. 5.° da Lei n.” 9.469-97 tenha sido julgado
inconstitucional, devendo ser evitada, por outro lado, uma interpretacéo que o reduza a inutilidade".
(SARTI, op. cit., p.8-9). Em sentido contrano "Até o momento, ndo ha ainda decisdes definitivas e
reiteradas dos tribunais em relacéo a Lei n.° 9.469/97, mas, seguindo a linha anterior, o art. 5.° sera
considerado inconstitucional ou tera a sua interpretagédo adaptada para que se considere possivel
apenas a intervencao provida de interesse juridico. Isto porque, nos julgados passados, frisou-se que
a aceitacdo da assisténcia, sem o interesse juridico, consistiria hipétese de estar 'a lei ordinaria
ampliando as hipéteses constitucionais de competencua da Justica Federal. E por isso mesmo 0
Supremo Tribunal julgou inconstitucional o artigo 4.° da Lei n.° 5.627/70". (MENDES, op. cit., p.68).
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Compete a Justica Federal, com carater de absoluta exclusividade, decidir
sobre a existéncia imediata e efetiva de interesse juridico das pessoas elencadas na
Constituicéo, eis o entendimento da Stmula n.° 150 do Superior Tribunal de Justi¢a:
'Compete & Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que
justifique a presenca, no processo, da Unido, suas autarquias ou empresas
publicas." A decisao do juiz federal que entende pela auséncia de interesse juridico
é recorrivel por meio de agravo de instrumento, além de estar sujeita a preclusao e
consequiente remessa dos autos a Justica Estadual.1s3 E inadequada a suscitagdo
do conflito de competéncia.’> Nas demandas ajuizadas perante a Justiga Estadual,
se houver pedido de assisténcia ou oposi¢ao das pessoas com foro privilegiado, o
juiz estadual devera remeter os autos para o que juiz federal possa decidir acerca do
pedido, em face da competéncia absoluta da Justica Federal.'5

Tramitando o processo na Justiga Estadual e ocorrendo qualquer espécie
de intimacdo de um ente federal com foro privilegiado, ndo se justifica o
deslocamento de imediato do processo para a Justica Federal, pois as notificagao e
as intimagdes n&ao tém o condao de fazer com que a parte integre a lide.

Cessa a competéncia civel em razdo da pessoa nos casos da sua exclusao
do feito. Se o juiz federal decretar a legitimidade passiva dos entes federais, sem
entrar no mérito da causa, nao persiste a competéncia federal para pronunciar-se
sobre o mérito da pretensdo quanto aos demais réus, com a remessa dos autos para

a Justica Estadual.56

1538TJ — 2.2 S. — CC 19.972 — Rel. Sélvio de Figueiredo Teixeira — j. 15.03.1998. DJ de
22.06.1998. p.6.

1545TJ — 2.2 8. — CC 119544 — Rel. Salvio de Figueiredo Teixeira — j. 22.05.1995. DJ de
03.04.1995. p.8104 e STJ — 2.2 S. — CC 11.348 — Rel. Waldemar Zveiter — j. 22.02.1995. DJ de
08.05.1995. p.12281.

1558TJ — 2.2 S. — CC 22.129 — Rel. Sélvio de Figueiredo Teixeira — j. 25.11.1998. DJ de
15.03.1999. p.82 e STJ — 1.2 S. — CC 9.949 — Rel. Antonio de Padua Ribeiro — j. 27.09.1994. DJ de
17.10.1994. p.27.850.

1568T) — 22 S. — CC 20.194— Rel. Salvio de Figueiredo Teixeira — j. 11.03.1998. DJ de
03.08.1998. p.68 e STJ — 22 S. — CC 10.608 — Rel. Barros Monteiro — j. 28.09.1994. DJ de
31.10.1994. p.29.462.
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2.1.1 Incluidas na Competéncia em Razao da Pessoa

2.1.1.1 Uniao

A Unido atua de duas formas: internamente, com autonomia, entendida como
a pessoa juridica de direito publico interno, detentora de foro especial; externamente,
com soberania, na qualidade de pessoa juridica de direito publico externo.'s”

Em linhas gerais, a Unido estara presente nas lides que envolvam: os seus
bens; os servigcos publicos prestados; os servidores publicos, desde o ingresso, a
remuneracdo, aposentadoria, até eventual responsabilidade civil objetiva; agentes
politicos e seus atos; a administracdo federal; instituicdo e arrecadagao de tributos
federais; além das demais causas constantes das previsdes constitucionais.

Excetuam-se da competéncia da Justica Federal, tramitando
originariamente no Supremo Tribunal Federal, consoante disposigao constitucional,
as causas que envolvam litigio entre entidades de direito publico externo e a Uniao,
o Estado, o Distrito Federal ou o Territério (art. 102, I, e) e as causas e os conflitos
entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito Federal, ou entre uns e outros,

inclusive as respectivas entidades da administracdo indireta (art. 102, I, f).

2.1.1.2 Entidades Autarquicas Federais

As autarquias sdo "entes administrativos auténomos, criados por lei, com
personalidade juridica de direito publico interno, patriménio proprio e atribuigdes
estatais especificas".158 As autarquias podem ser criadas pelos respectivos entes

politicos, sendo que as criadas pela Unido (federais) detém foro privilegiado. O

157BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 21 ed. Sao Paulo: Saraiva,
2000. p.296-297.

158\MEIRELES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 17 ed. Sao Paulo: Malheiros,
1992. p.307.
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art. 5.° do Decreto-Lei n.° 200/67 definiu autarquia como "servigo auténomo, criado
por lei, com personalidade juridica, patrimdnio e receitas proprios, para executar
atividades tipicas da Administragdo Publica, que requeiram, para seu melhor
funcionamento, gestao administrativa e financeira descentralizada”.

Destaca-se entre as autarquias federais o INSS (Instituto Nacional de
Seguro Social), a quem cabe a concessao, a revisdo e o cancelamento dos
beneficios previdenciarios e assistenciais, além do recolhimento de diversas
contribuicdes sociais. Observe-se que a delegagé@o constitucional do exercicio da
competéncia dos juizes federais aos juizes estaduais nas causas previdenciarias e

assistenciais, nos municipios onde nao houver vara federal.'>?

159Autarquias federais sao: Agéncia Espacial Brasileira - AEB - Lei n.° 8.854 de 10.02.1994;
Agéncia Nacional do Petroleo - ANP- Decreto n.” 2.455 de 14.01.1998; Agéncia de Desenvolvimento
da Amazénia - ADA - Medida Proviséria n.° 2.145 de 02.05.2001; Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT - Lei n.° 10.233 de 05.06.2001; Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios -
ANTAQ - Lei n.° 10.233 de 05.06.2001; Agéncia Nacional de Ginema - ANCINE - Medida Provisoria
n’2.219 de 04.09.2001; Agéncia Federal de Prevengdo e Controle de Doengas - APEC - Medida
Provisoria n.° 33 de 19.02.2002; Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS - Lei n.° 9.961 de
28.01.2000; Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA - Lei n.°9.782 de 26.01.1999;
Agéncia Nacional de Aguas - ANA - Lei n°9.984 de 17.07.2000; Agéncia Nacional de
Telecomunlcag:oes ANATEL - Lei n.° 9.472 de 16.07.1997; Agéncia Nacional de Energna Elétrica -
ANEEL- Lei n.° 9.427 de 26.12.1996; Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM - Lei n. °6.385 de
07.12.1996; Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS - Lei n. °4.229 de
01.06.1963; Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM - Decreto n.°23.979 de
08.03.1934: Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT - Legislacdo Lei
n°10.233 de 05.06.2001: Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria - INCRA - Decreto-lei
n°1.110 de 09.07.1970: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS - Decreto n.° 99350 de
97.06.1990; Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial - INMETRO - Lei
n°5.966 de 11.12.1973; Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro - JBRJ - Medida
Proviséria n.° 1.498-19 de 09.07.1996; Caixa de Financiamento Imobiliario da Aeronautica - CFIAE -
Lein®6.715 de 12.11.1979; Banco Central do Brasil - BACEN - Lei n.° 4.595 de 31.12.1964; Instituto
do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN - Decreto n.° 99.492 de 03.09.1990; Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP- Lei n.° 378 de 13.01.1937;
Instituto Nacional de Tecnologia da Informagédo - ITI - Decreto n.” 3.568 de 17.08.2000; Instituto
Nacional da Propriedade Industrial - INPI - Lei n.” 5.648 de 11.12.1970; Instituto Brasileiro de Turismo
.- EMBRATUR- Lei n.° 8.181 de 28.03.1991; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéaveis - IBAMA - Lei n.° 7.735 de 22.02.1989; Instituto de Pesquisas Jardim Botanico
do Rio de Janeiro - JBRJ - Medida Proviséria n.° 1.498-19 de 09.07.1996; Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS - Decreto n.” 99.350 de 27.06.1990; Universidades Federaas Universidades
Federais Rurais; Comissao Nacional de Energia Nuclear - CNEN - Lei n. ©4.118 de 27.08.1962;
Centro Federal de Educagao Tecnolégica - CEFET; Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP
- Decreto-lei n.° 73 de 21.11.1966; Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste - ADENE - Medida
Proviséria n.° 2.156-5 de 24.08.2001; Colégio Pedro Il - CP Il - Decreto-lei n.° 245 de 28.02.1967;
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21.1.2.1 Os conselhos profissionais de fiscalizagao

Os conselhos profissionais de fiscalizagdo prestam servigo publico
descentralizado especifico e tipico da administragdo publica federal, portanto,
equiparam-se as autarquias federais, e se sujeitam a um regime todo peculiar,
ostentando especificas caracteristicas, prerrogativas e sujeigdes. Esta interpretagao
advém dos arts. 21, XXIV, e 22, XVI da Constituicao que determinada que compete
a Unido organizar, manter e executar a inspegao do trabalho e legislar sobre a
organizacdo do sistema nacional de emprego e condicdes para 0 exercicio de
profissdes. Em sintese, os conselhos de fiscalizagdo profissional tém, por forca
constitucional, natureza juridica de autarquias, justamente por exercerem atividade
tipica de administracao na fiscalizagdo do exercicio profissional, desempenhando
atividade de policia por outorga do Estado, a qual é indelegavel a particulares,
sobretudo em razdo da discricionariedade, coercibilidade e auto-executoriedade de
que devem ser dotados os atos de poder de policia.'®?

A jurisprudéncia’®’ era pacifica entendendo que os conselhos de
fiscalizacdo sempre foram considerados autarquias corporativas até o advento da
MP n.° 1.549-35, convertida na Lei n.°9.469/98, que no art. 58 estabeleceu a
personalidade juridica de direito privado e competéncia da Justica Federal para
apreciar as demandas envolvendo os conselhos profissionais. E de se considerar

inconstitucional a mudanga de natureza juridica pretendida pelo art. 58 da Lei

Faculdade de Medicina do Triangulo Mineiro - FMTM - Decreto n.® 35.249 de 24.03.1954; Escola de
Farmacia e Odontologia de Alfenas - EFOA - Lei n. 3.854 de 18.12.1960; Escola Superior de
Agricultura de Mossoré - ESAM - Decreto-lei n.° 1.036 de 21.10.1969; Escola Nacional de Boténica
Tropical - ENBT - Decreto n.°3.715 de 03.01.2001; Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo - FNDE - Decreto-lei n.° 872 de 15.09.1969; Escola Técnica da Universidade Federal do
Parana - ESCTEC/UFPR - Portaria n.° 2.238 de 06.05.1997; Escola Técnica Federal de Sergipe -
ETFSE - Decreto n.° 7.566 de 23.09.1909; Escolas Agrotécnicas Federais; Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus - SUFRAMA Autarquia - Decreto-lei n.° 288 de 28.02.1967.

160PEREIRA, Ricardo Teixeira do Valle. Natureza juridica dos conselhos de fiscalizagéo do
exercicio profissional. In: FREITAS, Vladimir Passos de. Conselhos de fiscalizagao profissional.
Doutrina e jurisprudéncia. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p.31-63.

161Sgmula n.° 66 do Superior Tribunal de Justiga: "Compete a Justica Federal processar e
julgar execucao fiscal promovida por conselho de fiscalizagao profissional".
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n°9.469/98, assim como ja se manifestou o STF, em medida cautelar, na ADIn
1717-6-DF com a suspensdo da execugao e aplicabilidade dos dispositivos legais,
pois a competéncia da Justica Federal é estabelecida taxativamente pela
Constituicdo com o que ndo poderia a lei ordinaria fazer e, tambem, porque os
conselhos profissionais exercem delegagdo do poder publico na atividade de poder
de policia, sendo inconcebivel o exercicio desta atividade por particulares. 62

Compete a Justica Federal apreciar as controversias que envolvem 0s
conselhos de fiscalizacdo de profissdo regulamentada, no que diz respeito aos

servicos delegados. 63

21.1.2.2 As fundacoes publicas federais

As fundagdes publicas federais constituidas pelo patriménio da Uniao,
especificadamente afetadas aos fins a que se destinam, com recursos publicos e
regime administrativo, sdo equiparadas as autarquias federais para efeito da
competéncia da justica federal.’8¢ A maioria da jurisprudéncia do STJ'%® e do STF

gquipara as fundagdes publicas federais as autarquias, tendo em vista a gestao do

162CARNEIRO, op. cit., p.162-163.

1635TJ — 2.2 S. — CC 23.162 — Rel. Paulo Costa Leite —j. 11.11.1988. DJ de 01.03.1999.
p220. STJ — 3.2 S. — CC 24.958 — Rel. Félix Fischer — j. 23.06.1999. DJ de 23.08.1999. p.73. STJ -
288, — CC 23.923 — Rel. César Asfor Rocha — j. 22.03.2000. DJ de 02.05.2000. p.100.

164Com a denominacéo de fundagdes publicas, a Lei n.° 7.596, de 10.04.87, alterando a
fedacdo do art. 4.° do Decreto-Lei n.° 200, de 25.02.67, incluiu entre os érgdos da Administragao
Indireta as fundagdes publicas, definindo-as como pessoas juridicas de direito privado. Nem por isso
poe fim & discussao que se trava no direito brasileiro a respeito da sua natureza juridica, publica ou
privada. De todas as entidades da administragéo indireta, a fundacéo €, sem duvida alguma, a que
lem provocado maiores divergéncias doutrindrias o que diz respeito a sua natureza juridica as
conseqiiéncias que dai decorrem. Formaram-se, basicamente, duas correntes: de um lado, a que
defende a natureza privatistica de todas as fundagdes instituidas pelo poder publico, e, de outro, a
que entende possivel a existéncia de fundagdes com personalidade publica ou privada, a primeira
das quais como modalidade de autarquia. Apos a Constituigéo de 1988, ha quem entenda que todas
as fundagdes governamentais sdo pessoas juridicas de direito publico. (DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Direito administrativo. 13 ed. Sao Paulo: Atlas, 2001. p.364).

1655T) — 2.2 S. — CC 32.529 — Rel. Castro o Filho — . 28.08.2002. DJ de 16.09.2002. p.134. e
STJ-22S.— CC 21.671 — Rel. Carlos Alberto Menezes Direito — j. 22.09.1999. DJ de 29.11.1999. p.117.
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interesse publico. Registrem-se opinides contrarias, pois ndo houve mengao
expressa das demais pessoas juridicas no art. 109, |, da Constituigdo, bem como
nio houve das sociedades de economia mista,'66 sendo que houve distingdo em
outros dispositivos constitucionais. Entre as principais fundagdes publicas podemos

citar a FUNAI, responséavel pela assisténcia aos indigenas.'®”

1665TJ — 325, - CC. 680 — Rel. Min. Adhemar Maciel —j. 17.10.1989. DJ de 04.12.1989, p.17.872.

167Fundacdes Publicas Federais: FUNASA - Fundagao Nacional de Saude - Lei n.° 8.029 de
12.04.1990; Fundagéo Nacional do indio - FUNAI - Lei n.° 5.371 de 05.12.1967; Fundagao Alexandre
de Gusmao - FUNAG - Lei n.°5.717 de 26.10.1971; Fundagdo Nacional de Artes - FUNARTE -
Decreto n.° 99.492 de 03.09.1990; Fundagdo Biblioteca Namonal - FBN - Decreto n.° 99.492 de
03.09.1990; Fundagao Casa de Hm Barbosa - FCRB - Lei n.° 4.943 de 06.04.1966; FUNDAGAO
CULTURAL PALMARES - Lei n.° 7.668 de 22.08.1988; Fundagdo Nacional de Artes - FUNARTE -
Decreto n.° 99.492 de 03.09.1990; Fundacao Jorge Duprat Figueiredo, de Seguranga e Medicina do
Trabalho - FUNDACENTRO - Lei n.° 5.161 de 21.10.1966; Fundagao Habitacional do Exército - FHE -
Lei n.° 6.855 de 18.11.1980; Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE - Decreto-
lei n.° 161 de 13.02.1967; Fundacdo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA - Decreto
n°60.457 de 13.03.1967: Fundacdo Universidade do Rio de Janeiro - UNIRIO - Lei n.” 6.655 de
05.06.1979; Fundagao Universidade do Amazonas - FUA - Lei n.° 4.069-A de 12.06.1962; Fundagao
Universidade Federal do Acre - UFAC - Decreto n.° 74.706 de 17.10.1974; Fundagao Universidade
Federal do Maranhdo - FUFM-UFMA - Lei n.° 5.152 de 21.10.1966; Fundagédo Universidade Federal
do Piaui - UFPI - Lei n.° 5.528 de 11.08.1968; Fundacdo Universidade Federal de Sergipe - UFS -
Decreto-lei n.° 269 de 28.02.1967; Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso - UFMT - Lei
n°5.647 de 10.12.1970; Universidade Federal de Uberlandia - UFU - Decreto-lei n.° 762 de
14.08.1969; Fundagao Universidade Federal de Ouro Preto - UFOP - Decreto-lei n.°778 de
21.08.1969; Fundacdo Universidade Federal de Vigosa - FUFV - Decreto-lei n.° 570 de 08.05.1969;
Fundacdo Universidade Federal de S&o Carlos - UFSCar - Decreto n.°62.758 de 22.05.1968;
Fundagdo Universidade do Rio Grande - FURG - Decreto-lei n.° 774 de 20.08.1969; Fundacgéo
Universidade Federal de Pelotas - UFPel - Decreto-lei n.° 750 de 08.08.1969; Fundagdo Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS - Lei n.°6.674 de 05.07.1979; Fundagdo Universidade
Federal de Rondénia - UNIR - Lei n.® 7.011 de 08.07.1982; Fundagéo Universidade Federal do Vale
do Séo Francisco - UFVSF - Lei n.° 10.473 de 27.06.2002; Fundagéo Universidade de Brasilia - UnB -
Lei n.° 3.998 de 15.12.1961; Fundac&o Universidade Federal de Roraima - UFRR - Decreto n. 98.127
de 08.09.1989; Fundagdo Universidade Federal do Amapa - UNIFAP - Decreto n. 98 997 de
02.03.1990; Fundagdo Universidade Federal de Sao Jodo Del Rei - FUNRei - Lei n. ©7.555 de
18.12.1986; Fundacéo Universidade Federal do Tocantms - UFTO - Lei n.° 10.032 de 23.10.2000;
Fundagao Joaqulm Nabuco - FUNDAJ - Lei n.°770 de 21.07.1949; Fundagdo Oswaldo Cruz -
FIOCRUZ - Lei n.° 5.019 de 07.06.1966; Agéncia Brasileira de Cooperagéo - ABC - Portaria n. ° 628
de 04.11.1993; Fundacédo Coordenagédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES -
Decreto n.° 53.932 de 26.05.1964; Fundacdo Faculdade Federal de Ciéncias Médicas de Porto Alegre
- FFECMPA - Lei n.°6.891 de 11.12.1980; Fundagdo Escola Nacional de Administragéo Publica -
ENAP - Lei n.° 8.140 de 28.12.1990; Fundacdo Osério - Lei n.° 9.026 de 10.04.1995; Departamento
Nacional de Radio Educativo Roquette Pinto Fundagdo Publica - Portaria n° 336 de 07.07.1995;
Departamento Nacional de Tv Educativa Gilson Amado - DETVE - Portana n.° 336 de 07.07.1995;
Colégio Técnico Industrial Professor Mario Alquati - CTI-UFRG - Decreto n. © 92,987 de 24.07.1986;
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21.1.3 Empresas publicas federais

As empresas publicas federais integram a administragao publica federal,
atuando de acordo com os principios constitucionais administrativos, e tém foro
privilegiado da Justica Federal.’8 Nao sdo beneficiadas por outros privilegios
processuais inerentes a Unido e as autarquias, tais como: o prazo em dobro para
contestar, em quédruplo para recorrer, 0 reexame necessario e a utilizagéo a via da
execucao fiscal para a cobranca de seus créditos.

A empresa publica é

pessoa juridica criada por lei como instrumento de ag&o do Estado, com personalidade de
direito privado, mas submetida a certas regras especiais decorrentes de ser coadjuvante
da agdo governamental, constituida sob quaisquer das formas admitidas em Direito e cujo
capital seja formado unicamente por recursos de pessoas de direito publico interno ou de
pessoas de suas administragdes indiretas, com predominancia acionaria residente na
esfera federal.169
Dentre as principais empresas publicas federais'’® destaca-se a Caixa
Econdmica Federal na atuacdo perante a Justiga Federal: nos casos de contrato de
mituo com cobertura do saldo devedor pelo fundo de compensacéo de variagdes
salariais - FCVS, ja que é gestora dos recursos do sistema financeiro da habitagao,
sucedendo o BNH (Banco Nacional de Habitagdo); nas demandas oriundas de

controvérsias referentes ao FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servigo), salvo

1685TJ — 2.2 S. — CC 30.551 — Rel. Carlos Alberto Menezes Direito — j. 22.02.2001. DJ de
07.05.2001. p.127.

169MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 8 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 1996. p.94-95.

170Empresas Publicas Federais: Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB - Lei
n.°8.029 de 12.04.1990; Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA - Lei n.° 5.851 de
07.02.1972; Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes em Liquidagéo - GEIPOT - Lei
n25.908 de 20.08.1973: Empresa Brasileira de Comunicagéo S.A. - RADIOBRAS - Lei n.° 6.301 de
15.12.1975; Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT Empresa - Decreto-lei n.° 509 de
90.03.1969; Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria - INFRAERO - Lei n.° 5.862 de
12.12.1972; Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social - DATAPREV - Decreto
n°75.463 de 10.03.1975; Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES - Lei
n’1.628 de 20.06.1952; EMGEIA. Sth.
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excepcionalmente, 0os entes ndo legitimados originariamente estardo presente nos

processos que tramitam na Justica Federal.

2.1.2.1 Sociedades de economia mista federais

A sociedade de economia mista € uma

pessoa juridica criada por lei, como um instrumento de agdo do Estado, dotada de

personalidade de direito privado, mas submetida a certas regras especiais decorrentes desta

sua natureza auxiliar da atuagdo governamental, constituida sob a forma de sociedade

andnima, cujas agdes com direito a voto pertengcam em sua maioria @ Unido ou entidade de

sua administracao indireta, sobre remanescente acionario de propriedade particular.'75

Em face da auséncia de previsdao constitucional no art. 109, |, estao
excluidas da competéncia da Justica Federal as sociedades de economia mista.
Deste modo tém entendido os Tribunais.'7® Entre as principais sociedades de
economia mistas federais, podem ser citados o Banco do Brasil S/A, a Rede

Ferroviaria Federal S/A177 e a Petroleo Brasileiro S/A — Petrobras.178

2.1.2.2 Concessionarias de servigos publicos federais

A exploracdo das atividades do art. 21, X| e Xl da CF é de competéncia da
Unido, podendo ser realizada diretamente ou por prestagao descentralizada de servico,

mediante concessdo a pessoas juridicas de direito privado que executa O servigo

17SMELLO, op. cit., p.98.

176Nesse sentido: Sumula n.° 42 do Superior Tribunal de Justica, "Compete a Justica
Comum Estadual processar e julgar as causas civeis em que é parte sociedade de economia mista e
0s crimes praticados em seu detrimento". Stimulas n.° 508 e n.° 556 do Supremo Tribunal Federal
"Compete & Justica Estadual, em ambas as instancias, processar e julgar as causas em que for parte
o Bando do Brasil S/A" e "E competente a Justica Comum para julgar as causas em que é parte
sociedade de economia mista", respectivamente.

177STJ — 2.2 S. — CC 28.382 — Rel. Castro Filho —j. 08.05.2002. DJ de 10.06.2002. p.137 e
STJ-1.2S. -~ CC 15.727 — Rel. Demécrito Reinaldo — j. 08.05.1996. DJ de 03.06.1996. p.19.178.

1788TJ — 1.2 S. — CC 30.442 — Rel. Francuilli Netto —j. 18.06.2001. DJ de 08.10.2001. p.157.
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publico por sua conta e risco, em consonancia com o art. 173 da Constituicao. As agoes
em que for parte a concessionaria correm perante a Justica Estadual, ante a falta de
previsdo constitucional de foro privilegiado, além de assegurar o principio da igualdade

e livre concorréncia entre as empresas particulares prestadoras de servigo.'7®

2.1.2.3 Ministério Publico Federal

Existem pelo menos trés posigdes’® quanto ao estabelecimento do foro
em que o membro do parquet federal deva atuar: um, o Ministério Publico Federal €
um érgéo integrante da estrutura da Unido por n&o ter personalidade juridica propria,
e por este fato tem foro federal;'® dois, ha vinculagdo dos ramos dos Ministério
Publico as respectivas esferas de acordo com a competéncia jurisdicional que
identificam suas atribuicdes, ou seja, a agao sera proposta pelo Ministério Publico da
Unido quando se tratar de competéncia da Justica Federal e sera proposta pelo
Ministério Publico Estadual quando for causa de jurisdigao local;'82 trés, o Ministerio
Plblico Federal ndo é uma das pessoas taxativamente elencadas no art. 109, | da
Constituicdo, falecendo a competéncia federal pela presenga do 6rgdo na relagao
processual. O Ministério Publico é uma instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional e atua na defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses da sociedade, tendo como principios institucionais a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional. Portanto, ndo se confunde com as

pessoas detentoras de foro privilegiado pois sua missao constitucional & especifica e

1793TJ — 1.2 S. — CC 19.885 — Rel. Milton Luiz Pereira — j. 25.03.1998. DJ de 08.06.1998.
p.04 e STJ-1.2S. - CC 8.737 — Rel. Américo Luz —j. 07.06.1994. DJ de 01.08.1994. p.18.576.

180Spbre a matéria: MENDES, op. cit., p.59-64.

1818TJ — 1.2 S. — CC 4.927 — Rel. Humberto Gomes de Barros — j.14.09.1993. DJ de
04.10.1993. p.20.482.

1828T) — 6.2 T. — ROMS 4.146 — Rel. Vicente Leal — j. 23.10.1995. DJ de 26.02.1992.
p.4.085 e TRF 4.7 Regido — 2.° T — AC 91.04132750/RS — Rel. Teori Albino Zavaski —j. 17.10.1991.
DJ de 06.11.1991. p 27.825.
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diferenciada dos demais érgaos, nem sempre coincidindo suas atribuicbes com as
competéncias jurisdicionais. Restringir a atuagdo do Ministério Publico ao espectro
jurisdicional significa reduzir seu escopo constitucional. O Ministério Publico € um
¢rgdo independente e nao se identifica com o interesse da Unido, pois ha
possibilidade de ambos depararem-se €m processos judiciais em lados opostos.
Entende-se excluida da competéncia da Justica Federal a simples presenca do
membro do Ministério Publico Federal sem outro indicador do foro privilegiado

consoante o art. 109 da Constituigéo. 83

21.3 Posigdo do Ente com Foro Privilegiado na Relacéo Processual

As pessoas juridicas com foro privlegiado podem ingressar na relacao
processual, como parte ou terceiros interessados, determinando a fixagao ou o
deslocamento da competéncia para a Justica Federal dos processos em que 0s
entes privilegiados estejam envolvidos. E indiferente se o ingresso na relagao
processual deu-se no inicio ou no transcorrer do processo. A presenga no polo ativo
ou passivo do ente federal pode ocorrer isoladamente ou em conjunto com outras
pessoas. A legitimagao processual pode ser ordinaria (atuando em nome préprio) ou
extraordinaria (atuando em nome alheio).

Os entes privilegiados com foro federal podem ingressar na relagao
processual como parte autora sempre que a Unido, as autarquias, as fundagdes e as
empresas publicas federais ajuizarem sua acoes na condigao de demandantes, isto
é, sempre que buscarem a tutela de direitos. Como parte ré, sempre que estiver no
pélo passivo da relagao processual uma daquelas pessoas, ou seja, sempre quando

lhes for requerida uma pretensao.

183TRF 3.2 Regido — 4.2 T — AG 95.030264480. Rel. Licia Vale Figueiredo — j. 27.11.1996.
DJ de 04.02.1997. p.4.472.
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Apesar de a Constituicio nao mencionar o litisconsércio, a denunciagéo a
lide, a nomeacdo a autoria e o0 chamamento ao processo,'84 também se entende que
se existirem qualquer uma daquelas intervengdes dos entes como foro privilegiado,
havera a determinagdo da competéncia da Justi¢a Federal.85

A assisténcia, em regra, tem como pressuposto o interesse juridico (que
ndo se confunde com mero interesse de fato, moral, econémico ou politico), nos
termos do artigo 50 do CPC. O art. 109, |, da Constituicdo nao distingue assisténcia
simples da litisconsorcial nem qualifica o interesse que Ihe da suporte. O interesse
ha de ser juridico, em regra, como faz a lei processual civil, mas nada impede que
outra lei de igual ou superior hierarquia, amplie os limites da intervengao estatal,
admitindo outros tipos de interesse. A Lei presume o interesse juridico, como o fez
no art. 5.° da Lei n.° 9.469/97. Ademais o art. 5.°, da Lei n.° 9.469/97 n&o foi julgado
inconstitucional até o presente momento. Havendo interesse juridico, nas hipéteses
legais, o ente com foro privilegiado poderd assistir a uma das partes na relagao
processual, nos casos de assisténcia simples ou litisconsorcial. 8

O ente federal com foro privilegiado ingressara na condi¢gao de oponente e

deslocara a competéncia para a Justica Federal sempre que postular pretensao

184"Nos termos do art. 77 do Estatuto Processual, o chamamento ao processo & admissivel
nas hipdteses em que o réu, na qualidade de fiador ou devedor solidario, ¢ demandado para
pagamento da divida que se obrigou a garantir, exercendo, no MesMO Processo, seu direito de
regresso contra o devedor principal. Destarte, o instituto em apreco é aplico as relagoes travadas
entre particulares (arts. 1.481 a 1.504 do CC). Em consegiléncia, nao ha de se falar em chamamento
ao processo da Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal, pelo fato de inexistir contrato
de fianca em ambito publico, dada a presuncéo de solvabilidade das pessoas juridicas referidas, e,
ainda, a auséncia de liame juridico de natureza material." PERRINI, op. cit., p.134. Em sentido
contrario: MENDES, op. cit., p.71.

1858T) — 22 S. — CC 12.586 — Rel. Paulo Costa Leite — j. 29.03.1995. DJ de 17.04.1995.
p.9.552. STJ - 128, - CC 30.160 — Rel. José Delgado —j. 18.06.1991. DJ de 20.08.2001. p.340.

186"Tanto a assisténcia simples quanto a litisconsorcial ensejam a competéncia da Justica
Federal, na medida em que a Lei maior ndo faz qualquer distingdo ou restricao". (MENDES, op. cit.,
p.66). Em sentido contrario: "Temos que somente a assisténcia litisconsorcial possui o condéo de
deslocar a competéncia, em raz&o da propria esséncia da lide e da natureza jurisdicional conferida
aquele 6rgao judiciario." (PERRINI, op. cit., p.131).
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propria nos autos sobre 0 mesmo objeto da lide, cujo reconhecimento € excludente
da pretensao formulada pelas partes, em processo originario da Justica Estadual,
ndo detentor de foro privilegiado.

Pode haver litisconsércio ativo ou passivo necessario, entre a Uniao,
autarquia, fundacOes e empresas publicas federais inclusive ao lado de outras
pessoas que n&o poderiam originariamente demandar na Justica Federal. A
Constituicdo nao proibe a presenga dessas pessoas N0 mesmo polo processual do
ente privilegiado, devido a necessidade da reunido das partes e de suas pretensoes
no mesmo juizo, pela via atrativa as regras sobre a competéncia nao constituem
ébices, diferentemente do que ocorre no litisconsorcio facultativo.8”

Ocorrendo qualquer das hipéteses de intervencdo de terceiro, num
processo que tramita na Justica Estadual, a competéncia desloca-se desde logo
para a Justica Federal, cabendo ao Juiz Federal apreciar a admissibilidade de tais
demandas recusando-as ou aceitando-as.'8® Se forem recusadas, 0s autos devem
ser simplesmente devolvidos a Justica Estadual, ndo havendo possibilidade de
rediscutir a questao no juizo estadual.'®?

Se o juiz federal nédo acolher o pedido de intervencéo do ente federal no
feito, em qualquer uma de suas formas, podera essa decisdo ser revista pelo
Tribunal Regional Federal competente, mediante a interposicdo do recurso de
agravo. Nao ha neste caso conflito negativo de competéncia, porgue, s€ a
mencionada decisdo transitar em julgado nao sera da competéncia da Justica
Federal para julgamento do feito. Da mesma forma no caso do Tribunal, apreciando

o recurso, confirmar a decisao do juiz de primeiro grau.

187PERRINI, op. cit., p.131.

1883T) — 2.2 S. — CC 14.643 — Rel. Claudio Santos — j. 13.12.1995. DJ de 01.07.1996.
p.23.976.

1898TJ — 2.2 S. — CC 15.368 — Rel. Fontes de Alencar — j. 14.02.1996. DJ de 18.03.1996.
p.7.504.
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Nos Juizados Especiais Federais sdo vedadas todas as espécies de
ntervencdo de terceiro, sendo admissivel o litisconsorcio, segundo o art. 10 da

Lei n.° 9.099/95 que se aplica subsidiariamente.!90

214 Mandado de Seguranca Impetrado pelas Pessoas Elencadas no Art. 109, |

em Face de Autoridades Publicas Estaduais ou Municipais

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 109, a competéncia da
Justica Federal para o julgamento do mandado de seguranca. De regra, tratando-se
de autoridade coatora no ambito da administragdo publica estadual ou municipal, o
processamento do feito se dara perante a Justica Estadual. Quando a autoridade
coatora for da administracdo publica federal, a competéncia para 0 seu
processamento e julgamento sera da Justica Federal. E competente para processar
e julgar o mandado de seguranca a Justica Federal quando o ato coator for
praticado por autoridade municipal ou estadual no exercicio de delegacao de um
6rgao ou entidade federal.1®

Nzo é pacifico o entendimento nos casos em que a autoridade coatora &
érgdo estadual ou municipal e na qualidade de autor ha um ente federal. A
competéncia podera caber, para alguns, a Justica Estadual, com base na teoria de
que quem determina a competéncia € a sede da autoridade coatora; e para outros a
Justica Federal, haja vista disposi¢éo constitucional. Deste conflito aparente, nasce a
discussdao em relacdo a competéncia para processar e julgar o mandado de
seguranca, em que a legitimidade ativa coube ao ente federal com foro privilegiado e

a passiva, a autoridade estadual ou municipal.

190y/er item 3.8.4.

191g0bre o tema: BOCHENEK, Antonio César. A autoridade coatora e o ato coator no
mandado de seguranca individual. In: BUENO, Cassio Scarpinella; ALVIM, Eduardo Arruda;
WAMBIER, Tereza Arruda Alvim (Coords.). Aspectos polémicos e atuais do mandado de
segurancga 51 anos depois. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p.53-55.
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Inumeros julgados’® seguem orientagdo de que a competéncia para julgar
e processar se estabelece com base na sede da autoridade coatora, isto €, em se
tratando de entidade de Ambito estadual, resguarda-se ao juiz de direito a devida
competéncia, e ndo a Justica Federal. Esta posigdo ja encontrou guarida na
jurisprudéncia do extinto TRF. Outros embasam suas posigoes no art. 109, VIIlI da
Constituicao Federal (art. 125, VIII da CF/69), afirmando que € exclusivamente
competéncia constitucional referente & Justica Federal quando o ato de autoridade
causador de abuso ou ilegalidade for federal.

Todavia, a posicdo mais coerente entende que, estando em litigio, ainda
que na qualidade de impetrante, Uniao, autarquia, fundagdes publicas ou empresas
publicas federais, a competéncia para processar e julgar cabe a Justica Federal,
haja vista a disposigdo prevista no texto constitucional no art. 109, I. Desse modo,
ndo ha conflito entre o inciso | e o inciso VIII, pois ambos sdo constitucionais —, um
mais genérico, outro mais especifico.'®® Esse posicionamento € claro na
jurisprudéncia e ja consagrado no entendimento do Supremo Tribunal Federal, na
Sumula n.° 511/STF "Compete a Justica Federal, em ambas as instancias, processar
e julgar as causas entre autarquias federais e entidades publicas locais, inclusive
mandados de seguranga, ressalvada a agdo fiscal, nos termos da Constituicao

Federal de 1967, art. 119, § 3.°".

1928TJ — 6.2 T — RESP n.° 147502/ES - Rel. Min. Vicente Leal —j. 14.12.98 - DJ 20.09.99,
p.00089; STJ — Rel. Min. Néri da Silveira — AMS n.° 72.326/PR — DJ 26.06.74, p.4.446; STJ — Rel.
Min. Wilson Gongalves — AMS n.° 79.343/RJ — DJU 18.06.80, p.4.598.

193y/ladmir Souza Carvalho expde: "ndao sendo concorrentes os incisos | e VIil, do art. 109, é
bastante que ocorra a hipétese prevista em um deles, para fixar-se a competéncia da Justica Federal,
ainda que apontada como coatora autoridade estadual ou municipal. Nenhuma duvida mais sobre a
competéncia in casu dos Juizes Federais para julgar e processar mandado de seguranga impetrado
por ente federal contra autoridade municipal, desde que, naturalmente, o impetrante seja qualquer
das pessoas catalogadas no inc. |, do art. 109, competéncia que se estende, inclusive, para conhecer
de mandado de seguranca impetrado por empresa publica federal contra ato de concessionaria de
servico publico municipal." (CARVALHO, Wladimir Souza. Competéncia da justica federal. 3.ed.
Curitiba: Jurua, 1998. p.150-151).
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2.1.5 Causas entre Estado Estrangeiro ou Organismo Internacional e Municipio ou

Pessoa Domiciliada ou Residente no Brasil

O legislador constituinte estabeleceu o critério pessoal-posi¢ao processual no
art. 109, Il, ao determinar a competéncia da Justica Federal. De um lado da relagao
processual dever estar o Estado estrangeiro ou organismo internacional e, do outro
lado, 0 Municipio ou a pessoa domiciliada ou residente no Pais. Acrescenta, ainda, o
critério territorial quando se refere ao domicilio ou residéncia, de modo a adjetivar quais
pessoas poderiam estar presentes na lide, mas é desnecessaria a delimitagao feita pela
Constituicdo ao passo que tem os mesmos limites da jurisdicdo brasileira, nao
influenciando o critério territorial na determinagao desta competéncia.

Os Estados estrangeiros serdo demandados na justica brasileira nos casos
em que ndo estdo abarcados pela imunidade absoluta.’®* A Embaixada e o
Consulado sdo considerados prolongamentos de pais estrangeiro, ou seja, parte
integrante do pais e as causas envolvendo estes sdo da competéncia da justica
federal. Os organismos internacionais, tais como a ONU (Organizagao das Nagoes
Unidas), OMS (Organizagdo Mundial da Saude), OIT (Organizag&o Internacional do
Trabalho), incluidos os blocos econdmicos Mercosul, ALCA, Unido Européia e NAFTA
também possuem foro privilegiado por se tratarem de pessoas juridicas de direito
externo. Com o aperfeicoamento e aumento das relagbes comerciais,
especialmente, entre os blocos econdémicos, teremos um aumento significativo nas
demandas de competéncia da Justiga Federal. A empresa estrangeira (pessoa

juridica de direito privado) ndo se confunde com organismo internacional.

194"A doutrina contemporanea abandonou a teoria da imunidade absoluta, excluindo de sua
protecdo as relagdes rotineiras entre o Estado estrangeiro, na pessoa de seus agentes, € 08 suditos do
pais onde estdo situados. Dessa forma, os atos de gestdo ndo estdo sob o manto da imunidade,
notadamente aqueles relativos as relagdes trabalhistas ou reparagé@o de danos causados em acidente
de veiculo, cuja pratica é alheia acs limites das relagdes diplomaticas e consulares. Percebe-se, assim,
que o traco distintivo para o reconhecimento ou nao da imunidade de jurisdigdo € a natureza do ato
praticado por representante de Estado estrangeiro.” (PERRINI, op. cit,, p.186). STJ — 4 T. - AC
199400387890/DF — Rel. Salvio de Figueiredo Teixeira —j. 13.03.1995. DO de 17.04.1995. p.9.580.
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As pessoas fisicas, juridicas, nacionais ou estrangeiras, bem como
qualquer municipio, poderdo demandar contra o Estado estrangeiro ou o organismo
internacional, haja vista que a Constituigdo ndo distinguiu qual pessoa residente ou
domiciliada no pais, ndo cabendo ao interprete fazé-lo. As lides trabalhistas serao
processadas na Justiga do Trabalho, a teor do disposto no art. 114 da Constituicao,
no que consigna as relagdes dos entes publicos de direito externo.

O recurso interposto da decisdo de juiz federal de primeira instancia, nas
lides em comento, ndo é dirigido ao Tribunal Regional Federal, mas sim ao Superior
Tribunal de Justica, ao teor do disposto no art. 105, I, 'c’, da Constituicao Federal.19°

Estido excluidas desta competéncia as causas entre Estado estrangeiro ou
organismo internacional e a Uniéo, o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio, cuja
competéncia originaria esta afeta ao Supremo Tribunal Federal, a teor do art. 102, l,

e, da Constituicao Federal.

22 COMPETENCIA EM RAZAO DA PESSOA COMBINADA COM O CRITERIO
MATERIAL

221 Causas Fundadas em Tratado ou Contrato da Unido com Estado Estrangeiro

ou Organismo Internacional

Compete a Justica Federal, tal como dispde o art. 109, Ill, da Constituicao,

processar e julgar as causas fundadas em tratado ou contrato da Uniao'% com

1958T) — 32 T. — AC 198900113364/SP — Rel. Gueiros Leite — j. 06.02.1990. DJ de
19.03.1990. p.1947. TRF 4.2 Regido — 3. T — AC 200104010462331/PR — Rel. Sérgio Renato Tejada
Garcia — j. 30.04.2002. DJ de 22.05.2002. p.277. TRF 3.7 Regido — 2. T — AC 200003990341900/SP
— Rel. Manoel Alvares — j. 28.11.1000.DJ de 28.03.2001. p.432.

196Hg utilizagdo imprépria da expressao Unido, que é pessoa juridica de direito interno com
autonomia. Em verdade, o termo deve ser interpretado como Estado Federal dotado de personalidade
de direito publico externo. "Portanto, a utilizar-se da express&o "tratado”, despiciendas sao as palavras
"contrato”, "Unido", "Estado estrangeiro” e "organismo internacional”, pois a primeira seria a espécie do
género e as demais indicariam os Unicos atores possiveis na cena convencional, lendo-se Reptblica
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Estado estrangeiro ou organismo internacional, ainda que as partes sejam pessoas
fisicas, juridicas ou com personalidade juridica de direito privado.'9” Trata-se de um
tipico caso de conjugacao dos critérios definidores da competéncia, pessoal quando
se referem aos atores do processo, ou seja, 0s Estados estrangeiros, 0s organismos
internacionais e a Uni&o;19 e material, quando dispbe sobre tratados ou contratos.

O Supremo Tribunal Federal e 0 Superior Tribunal de Justica, em
interpretacdo restritiva, tem entendido que somente estardo afetas a competéncia da
Justica Federal as causas que tenham por objeto essencial obrigagdes derivadas de
disposicdes contidas no proprio tratado, ou seja, as causas que tenham o tratado ou
contrato internacional como fundamento legal do pedido, de modo que a sua
aplicabilidade ou ndo depende de juizo de mérito a ser feito pelo juiz federal depois
de processada a acgao.'?9 Vale lembrar, embora em flagrante contraste com a regra
constitucional, que é pacifico na jurisprudéncia a teor da Sumula n.° 21 do extinto
TFR, a competéncia da Justica Estadual para o processo e julgamento das acgoes de
indenizacao, por danos ocorridos em mercadorias, no transporte agreo, ainda
quando se discuta a aplicagdo da Convencgao de Varsévia relativamente ao limite da

responsabilidade do transportador.

Federativa do Brasil em vez de Unido. O alcance da regra incerta no inciso 1l do art. 109 € muito restrito
o de dificil compreensdo, como decorréncia da interpretagdo dada pelo Supremo Tribunal Federal ao
dispositivo. Cabe lembrar que se a causa envolver a Unido, de um lado, e o Estado estrangeiro ou
organismo internacional, de outro, a competéncia sera da Suprema Corte por forga do artigo 102, |, e.
Da mesma forma, se o litigio envolve Municipio ou pessoa domiciliadas ou residentes no Pais, num
polo, e, no contrario, Estado estrangeiro ou organismo internacional, a competéncia da Justica Federal
j4 estava assegurada com base no artigo 109, I, da Lei Magna. Nao se esquecendo, também,
independentemente das duas hipéteses antes mencionadas, da abrangente regra disposta no inciso |.
Restaram, ao que parece, apenas 08 conflitos fundados em tratados, envolvendo as pessoas nacionais
g estrangeiras de direito privado, mas, neste caso, desde que a justiga brasileira seja competente, com
correntemente ou exclusivamente, pela ordem, 0s termos dos artigos 88 e 89 do Cdodigo de Processo
Civil." (MENDES, op. cit., p.83).

197SARTI, op. cit., p.9.

198Nesse aspecto confunde-se com a competéncia genérica do art. 109, | da Constituicao
Federal (PERRINI, op. cit., p.191).

1998TJ - 1.2 S. — CC 16.953 — Rel. Ari Pargengler — j. 20.06.1996. DJ de 19.08.1996. p.28.417.



77

23 COMPETENCIA EM RAZAO DA PESSOA E DO PROCEDIMENTO

23.1 Mandado de Seguranca e Habeas Data Contra Ato de Autoridade Federal

Compete a Justica Federal processar e julgar os mandados de seguranca
e 0s habeas data contra ato de autoridade federal, excetuados os casos de
competéncia originaria dos Tribunais Federais, segundo o inciso VIII do art. 109 da
Constituicd0.200 Sao da competéncia do Supremo Tribunal Federal (art. 102, I, 'd’),
do Superior Tribunal de Justica (art. 105, |, 'b"), dos Tribunais Regionais Federais
(art. 108, 1, 'c"), Tribunais Regionais Eleitorais e Tribunal Superior Eleitoral (art. 121,
§4.°, V). Ha posicionamento jurisprudencial baseado numa interpretagéo sistematica
da Constituicao entendendo que compete privativamente aos Tribunais o julgamento
originario dos mandados de segurangas contra os atos do proprio tribunal, do
respectivo presidente, das camaras, turmas ou segoes, excluidas da competéncia da
Justica Federal.20"

Nesse caso, o constituinte escolheu a definicdo da competéncia a partir da
combinacdo dos critérios: pessoal (autoridade federal) e do tipo de procedimento
(mandado de seguranga e habeas data).

O mandado de seguranga e o habeas data s@o garantias constitucionais
(art. 5.°, LXIX e LXXI) de concretizagdo dos direitos fundamentais. Autoridade
pliblica é o agente das pessoas politicas e das suas autarquias (pessoas juridicas

de direito publico). Considera-se autoridade publica aquela que estiver exercendo

200"A rigor, sequer seria necessaria a previsdo especifica dos mandados de seguranca
contra ato de autoridade federal, porque lhes desenvolve interesses da Unido ou suas emanagoes e
por isso ja seriam da competéncia dos juizes federais por forga do inc. | do art. 109. A mencgéo
especificada prende-se a antigas duvidas doutrindrias sobre a determinag@o da parte passiva no
processo de mandado de seguranga (autoridade coatora ou a pessoa juridica que ela integra?).”
(DINAMARCO, Institui¢des..., op. cit., p.467).

2013TF — Pleno — AQ468 QO/PE — Rel. Neri da Silveira — j. 04.02.1998. DJ de 12.06.1998.
p51 e STJ— 3.7 S. - CC 25.361 — Rel. Vicente Leal - j. 23.06.1999. DJ de 16.08.1999. p.45.
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atividade precipuamente publica por meio de delegagéo.2?2 O art. 1.° da Lei
n 1.533/51 especifica que a atividade delegada do poder publico € somente no que
entende com essas fungbes, assim compreendidas aquelas diretamente
relacionadas ao cumprimento de diretrizes gerais tragadas pelo Poder Publico, na
medida exata da delegacdo, excluindo-se a pratica dos atos peculiares a livre
iniciativa.203 A verificagdo da delegagdo do poder publico federal nos casos de
mandado de seguranca ou habeas data impetrados contra atos de pessoas juridicas
privadas compete ao juiz federal.24 Os atos praticados pelas pessoas juridicas de
direito privado (sociedades de economia mista e empresas publicas federais) nao
estio sujeitos ao mandado de seguranga, por ndo serem considerados atos de
autoridade publica.20%5

Autoridade federal é aquela que pertence e atua perante os quadros das
entidades publicas federais ou aquela que desempenha funcdo delegada do Poder
Publico Federal (pessoa fisica ou juridica no exercicio de atribuicbes do Poder
Plblico Federal).

Impetrado mandado de seguranga ou habeas data apontando duas
autoridades coatoras com competéncia distintas, v.g., uma Federal e outra Estadual,
ndo ocorre a via atrativa ou conexdo entre as causas, porque a competéncia da
Justica Federal se limita ao exame apenas do ato emanado da autoridade federal,

observada a competéncia residual da Justica Federal. Os mandados de seguranca e

2025T) — 12 S. — CC 17.817 — Rel. Antonio de Padua Ribeiro — j. 27.11.1996. DJ de
00.12.1996. p.49.199 e STJ — 1.2 S. — CC 15.514 — Rel. Milton Luiz Pereira — j. 08.03.1996. DJ de
15.04.1996. p.11.480.

203pERRINI, op. cit., p.232.

204ggmula n.°60 do STJ "Compete a Justica Federal decidir da admissibilidade do
mandado de seguranca impetrado contra atos de dirigentes de pessoas juridicas privadas, ao
argumento de estarem agindo por delegag&o do poder publico federal®.

2058TJ — 1.2 S. — CC 13.1676.953 — Rel. Antonio de Padua Ribeiro — j. 20.06.1995. DJ de
14.08.1995. p.23.971 e STJ - 1.2 S. — CC 13.705 — Rel. Milton Luiz Pereira — j. 13.06.1995. DJ de
28.08.1995. p.26.549.
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0s habeas data impetrados pelas pessoas que tém foro privilegiado do inciso | do
at. 109 da Constituicao contra atos das autoridades publicas estaduais e municipais

540 da competéncia da Justica Federal.2¢

94 COMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA

O constituinte escolheu o critério material para incluir e excluir
determinadas matérias da competéncia da Justica Federal, independentemente de
quem sejam as partes envolvidas no litigio ou de demonstragéo de interesse juridico.
A referéncia a matéria escolhida determinard que a demanda seja ou nao,
processada e decidida pela da Justica Federal.

De acordo com a competéncia material a Justica Federal, € competente
para apreciar, em primeiro grau de jurisdicio as causas previstas no art. 109, parte
final do inciso X e inciso XI, isto é, sempre que as causas envolverem questdes
sobre nacionalidade e naturalizagdo, bem como sobre direitos indigenas. Nao
compete & Justica Federal em razéo da matéria a apreciacdo das demandas que
envolvam as execugbes coletivas (faléncia, devedor insolvente), acidentes de

trabalho, matérias trabalhistas e eleitorais.

241 Incluidas na Competéncia em Razao da Matéria

24.1.1 Nacionalidade e naturalizagao

A Constituigdo no art. 12 aborda a nacionalidade e na parte final do inciso
X, do art. 109, determina a competéncia da Justica Federal, sempre que se estiver
discutindo na lide interesses que girem em torno da aquisi¢ao (originaria, derivada),

a opcdo, o cancelamento e a perda da nacionalidade ou da naturalizagéo. Nao

206\/er item 2.1.4.
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compreende as acdes de simples retificacdo de registro publico.20” Quanto a
naturalizacdo, sé o Poder Executivo pode conceder, e o juiz federal somente

procede a entrega do titulo de naturalizagao.

2.4.1.2 Disputa sobre direitos indigenas

A insercao do inciso XI na competéncia da Justica Federal € uma inovagao
ndo prevista nas cartas anteriores. Apresenta-se em consonancia com a distribuicao
de competéncias e bens realizada pelo constituinte (art. 20, XI - pertence a Uniao as
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios; e art. 22, XIV - competéncia privativa
da Unido para legislar sobre as populagées indigenas).2%®

Uma vez presente no litigio questdo relativa a disputa sobre direitos
indigenas, quer dizer, direitos relativos as terras por eles tradicionalmente ocupadas
e a utilizacdo dos recursos naturais nelas existentes,?%® ou qualquer outro direito
previsto, essencialmente na Constituicdo (art. 231), até mesmo delitos, havera
competéncia da Justica Federal.21°

Os indios e as comunidades indigenas ainda nao integradas a sociedade
sujeitam-se a um regime tutelar, cabendo & Unido, por meio da FUNAI, fundacéao
publica federal, exercer a tutela e gerir o patriménio indigena, com poderes de
representagdo e assisténcia juridica (Lei n.” 6.001/73, Estatuto do indio e art. 7.°,

§2.° da Lei n.° 5.371/67, que instituiu a FUNAI). As a¢cbes em que a FUNAI estiver

207STJ — 2.2 S. — CC 1.43 — Rel. Waldemar Zveiter —j. 29.05.1991. DJ de 24.06.1991. p.8.610.
208\MENDES, op. cit., p.32.
209PERRINI, op. cit., p.280.

210Em sentido contrario o Superior Tribunal de Justiga editou a Stimula n.” 140: "Compete &
Justica Comum Estadual processar e julgar crime em que o indigena figure como autor ou vitima".
Parte da doutrina posiciona-se neste sentido: "'nao abarca o crime contra indigena, nem cometido
pelo indigena, mesmo que proveniente da disputa sobre terra." (CARVALHO, op. cit., p.211).
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presente serdo de competéncia da Justica Federal em face da natureza autarquica

da fundacao publica.

2.4.2 Excluidas da Competéncia em Razao da Matéria

2.42.1 Execucodes coletivas — faléncia e insolvéncia civil

A Constituicdo no art. 109, | exclui algumas matérias da competéncia da
Justica Federal, entre elas, a faléncia que é uma forma de execugao coletiva em que
sdo arrecadados todos os bens do devedor para posterior satisfagao dos credores,
de acordo com as disponibilidades e preferéncias legais.2'' Na maior parte, quando
ndo sempre, dos processos falimentares, a Unido, as autarquias, as fundagoes
publicas e as empresas publicas federais possuem créditos perante as massas
falidas, 0 que levaria estes entes a integrarem a lide e o processo tramitariam na
Justica Federal. Nao se cogita em falta de interesse das pessoas com foro
privilegiado da Justica Federal, mas na presta¢cdo mais eficiente da Justica que
ocorre nos orgdos jurisdicionais estaduais, presentes em maior nimero e mais
préximos dos jurisdicionados, evitando o deslocamento dos particulares e demais
entes publicos estaduais e municipais.2’?2 As causas falimentares assim entendidas
ndo sdo sO as que tratam de pedido de quebra, mas também de todas as
causas que sao reguladas pela lei de faléncia, inclusive as ag¢des de restituicao e

as concordatas.2'3

2118TJ - 1.2 S. — CC 33.962 — Rel. Eliana Calmon — . 27.02.2002. DJ de 13.05.2002. p.145
e TRF 4.2 Regido — 3.° T — AC 9004109927/SC — Rel. Silvio Drobowoski — j. 15.05.1990. DJ de
01.08.1990.

212MENDES, op. cit., p.43.

213DINAMARCO, Insitituigdes..., op. cit., p.467-468. TRF 4. Regido — 3.* T. — AC
9104205170/PR — Rel. Gilson Dipp —j. 17.12.1991. DJ de 13.05.1999. p.12.256.
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Compreende-se também nesta excecdo as causas que envolvem o
devedor insolvente. A Constituicdo apresenta lacuna verdadeira passivel de
integracdo por analogia, em face da semelhanca dos processos de faléncia com o
de insolvéncia.24 Neste sentido, estéo excluidas da competéncia da Justica Federal
todas as causas que tratem de processos em que se discutem os chamados juizos
universais de execugao coletiva.

Conforme entendimento jurisprudencial dominante, os entes federais com
foro privilegiado néo estao sujeitos ao juizo universal da faléncia para a cobranca de
sua divida ativa, movendo acdo contra massa falida na propria Justica Federal. A
Sumula n.° 44 do antigo Tribunal Federal de Recursos diz que se a penhora €
realizada antes do juizo falencial decretar a quebra, os bens penhorados nao
poderdo ser arrecadados pelo juiz universal. Se, ao contrario, a faléncia ja foi
decretada, a penhora e feita no rosto dos autos, ficando o executivo a esperar 0
andamento do processo de faléncia, a fim de que neste sejam reservadas as

quantias devidas para a satisfagdo do débito da Unido Federal.2'®

2.4.2.2 Acidentes de trabalho

A Constituicdo excepciona da competéncia da Justica Federal todas as
causas decorrentes de acidente de trabalho,2'® de indole previdenciaria e que

obrigatoriamente t&ém como parte o INSS - Instituto Nacional de Seguro Social.

214Nesse sentido a Sumula n.° 44 do extinto Tribunal Federal de Recursos: "A intervengao
da Unido, suas autarquias e empresas publicas em concurso de credores ou de preferéncias nao
desloca a competéncia para a Justi¢a Federal".

215Ajuizada execucao fiscal anteriormente a faléncia, com penhora realizada antes desta, nao
ficam os bens penhorados sujeitos a arrecadacéo no Juizo falimentar; proposta execugao fiscal contra a
massa falida, a penhora far-se-a no rosto dos autos do processo de quebra, citando-se 0 sindico.

216Nesse sentido a Sumula n.° 15 do Superior Tribunal de Justica: "Compete a Justica
Estadual processar e julgar os litigios decorrentes de acidente do trabalho”.
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As causas de acidente de trabalho estédo definidas nos arts 19, 20 e 21 da
Lei n.° 8.213/91. Dada a extensdo e complexidade da matéria, o conceito legal tem
uma margem de interpretacdo, e os aplicadores do direito devem estar atentos
quanto ao tema da competéncia ora estadual, ora federal, dependendo no caso
concreto da classificagdo de acidentaria dada aos fatos.2!” Ressalte-se que no
conceito de acidente do trabalho incluem-se as causas que decorrem de acidente
mesmo que ndo no exercicio efetivo do trabalho, mas com ele relacionado.

Além do beneficio previdenciario o empregado podera cumulativamente
requer indenizagao, baseado na responsabilidade civil, nos casos de dolo ou culpa
grave do empregador, que podera ser proposta na Justica Estadual ou Federal (nos
casos de relagao de emprego das empresas publicas).218

E majoritario o entendimento de que a concessdo, o restabelecimento e a
revisdo da renda mensal inicial do beneficio previdenciario acidentario é de
competéncia da Justica Estadual. Nao ha unanimidade quanto a competéncia para
as demandas em que se pleiteiam as demais revisdes de beneficio previdenciario e
as pensdes oriundas de aposentadoria por invalidez, decorrentes de acidentes de
trabalho. Alguns entendem que a competéncia é da Justica Estadual no sentido de
que o acessorio segue o principal.2'® Qutros entendem que a Justica Federal é

competente, porque as agdes acidentarias ndo tém a mesma indole das revisdes

217" conceito legal de acidente do trabalho, sem duvida, um dos mais complexos, dificeis e
polémicos do Direito Previdenciario, & desenvolvido em 5 artigos, aclarados em nada menos do que
36 dispositivos. A definicdo nao é facil — nunca se quis generaliza-la e por isso, além de uma
descricao generica, ou seja, a do caput do art. 19, seguem-se narrativas da idéia (arts. 21/22),
imprescindivelmente recorriveis, pois elas sdo instrumentos Uteis de perquiricdo". (MARTINEZ,
Wladimir Novaes. Comentarios a lei basica da previdéncia social. 4.ed. Sdo Paulo: LTr, 1998.
p.155-156).

218Nesse sentido a Sumula n.° 229 do Supremo Tribunal Federal: "A indenizagdo acidentaria
nao exclui a do direito comum, em caso de dolo ou culpa grave do empregador".

2198TJ - 3. S. - CC 31.783 — Rel. Vicente Leal — j. 28.11.2001. DJ de 08.04.2002. p.128,
STJ — 6.2 T. — RESP 335062 — Rel. Hamilton Carvalhido — j. 18.10.2001. DJ de 04.02.2002. p.603 e
STJ-5.2T. - RESP 299413 — Rel. Jorge Scartezzini — j. 06.04.2001. DJ de 04.06.2001. p.233.



84

jos beneficios previdenciarios, exceto a revisdo da renda mensal inicial, pois sao
submetidos a um procedimento geral de reajuste, nao sendo um prolongamento da
130 acidentaria e a natureza das pretensdes resistidas, que qualificam o litigio ndo
130 idénticas.220 Esta interpretagdo, aplicavel também aos casos de pensao por
morte oriundas de aposentadoria por acidente de trabalho, é mais harmdnica com
sistemas e evita decisbes conflitantes entres as esferas estaduais e federais sobre a
mesma matéria. No entanto, o Supremo Tribunal Federal tem sistematicamente

reformado aquelas decisoes exercendo o papel de guardido da Constituigao.

2.4.2.3 Matéria eleitoral

A Constituicdo (art. 109, 1) excluiu da competéncia da Justica Federal as
causas que versem sobre matéria eleitoral, ou seja, alistamento, inelegibilidade,
registro e impugnagao de candidatos, propaganda politica, votagdo, apuragao e
diplomacgao.

A Justica Federal é competente para revisdo dos atos administrativos da
Justica Eleitoral, que néo diz respeito 4 matéria eleitoral, especialmente, quanto as
relacbes com o servidor publico dos quadros da Justica Eleitoral. As causas que
envolvem partido politico sdo da competéncia da Justica Estadual, pois a
Constituicdo nao ressalvou a competéncia da Justiga Eleiforal ou Federal,

observando que o partido politico € uma pessoa juridica de direito privado.2?!

220STJ — 6.2 T. — RESP 324412 - Rel. Vicente Leal — j. 19.06.2001. DJ de 18.08.2001.
p.323, STJ - 3.* S. - CC 8.278 - Rel. Asssi Toledo —j. 10.09.1994. DJ de 07.11.1994. p.128, STJ-6.7°
T _ RESP 232102 — Rel. Fernando Golgalves — j. 22.02.2000. DJ de 20.03.2000.p.131.°STJ -6 T. -
RESP 299412 — Rel. Hamilton Carvalhido — j. 08.05.2001. DJ de 27.08.2001. p.426.

221GT) — 22 S. - CC 32.119 — Rel. Anténio de Padua Ribeiro — j. 12.12.2001. DJ de
18.02.2002. p.226 e STJ — 12 8. — CC 30.176 — Rel. Eliana Calmon — j. 10.10.2001. DJ de
04.02.2002. p.256.
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2424 Matéria trabalhista

A Constituicao no artigo 114 conferiu competéncia em matéria trabalhista a
Justica do Trabalho, excluindo da competéncia da Justica Federal, para conciliar e
julgar os dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores empregadores, além de
outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, bem como os litigios que
tenham origem no cumprimento e suas proprias sentencas. Acrescente-se que a
emenda constitucional 20/98 incluiu na competéncia da Justica do Trabalho a
execucdo de oficio das contribuigdes sociais previstas no art. 195, l, 'a', e Il, bem
como 0s acréscimos legais provenientes das suas sentengas, que pertenciam
originariamente & competéncia da Justica Federal.

Sob a égide da Constituigdo anterior, a Justica Federal era competente
para apreciar matéria laboral referente as relagoes de emprego da Unido, autarquias
e empresas publicas federais. Pode ocorrer que algumas causas trabalhistas
propostas até a data da promulgacéo da Constituicao ainda tramitem na Justica
Federal, devido a prorrogacédo da competéncia, conforme o disposto no art. 27, § 10,
do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias. Ja as causas propostas
posteriormente a promulgacdo da Constituicao, mesmo que versem sobre fatos
anteriores, sdo de competéncia da Justica do Trabalho.222

Compete a Justica Federal apreciar os atos administrativos expedidos pela
Justica do Trabalho no que diz respeito as relagdes com o servidor publico do

seu quadro.

222Nesse sentido a Stimula n.° 97 do Superior Tribunal de Justica: "Compete a Justica do
Trabalho processar e julgar reclamagao de servidor publico relativamente a vantagens trabalhistas
anteriores a instituicdo do regime juridico unico".
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95 COMPETENCIA EM RAZAO DA FUNGAQ?223

A competéncia em razdo da fungdo é aquela que a lei determina a um
drgao jurisdicional especifico a competéncia para o seu processamento de
determinada questdo. Pode ser dividida em horizontal e vertical. A competéncia
funcional horizontal da Justica Federal, segundo a Constituicao, € fixada no arts.
108, I, e 109, X, excluindo a competéncia origindria dos demais Tribunais. A
competéncia funcional vertical da Justica Federal, de acordo com o art. 108, Il, da
‘Constituigéo, fixa a competéncia para o julgamento dos recursos referentes as
causas decididas pelos juizes federais e pelos juizes estaduais no exercicio da
competéncia federal delegada, observadas as areas jurisdicionais reservadas a cada

Tribunal Regional Federal.

25.1 Competéncia Funcional Horizontal

251.1 Competéncia para a Execugdo de Carta Rogatdria e de Sentenga Estrangeira

Em face da funcio que o juiz exerce no processo, a Constituicao elegeu
sob 0 critério funcional quais sdo as causas de competéncia da Justica Federal.
Incluem-se as causas relacionadas na parte intermediaria do inciso X do art. 109, ou
seja, a execugdo da carta rogatéria, apds o exequatur, e de sentenca estrangeira,
apdés a homologagao. Leia-se carga rogatéria "passiva’, ou seja, a que tem por
objeto o cumprimento de ato processual, determinado por magistrado estrangeiro,

dentro do territério brasileiro. Nao ha limites as matérias veiculadas em carta

223"E necessdario registrar que ha quem entenda que toda a competéncia ditada pelo art.
109 da Constituicio é funcional, portanto absoluta, nao comportando a utilizagdo da regra do artigo
102 e 111 do CPC. Neste sentido "dentro da secéo judicidria a competéncia é determinada de acordo
com a LOJF 12, pelo critério funcional, pois se trata de competéncia de juizo. Tratando-se de
competéncia absoluta, determinada em virtude do interesse publico, pode o juiz da subsegao
judiciaria, reconhecendo-se incompetente para julgar a causa, remeter ex officio os autos ao juizo de
eventual subsecdo na qual esteja domiciliada a parte". (NERY JR., NERY, op. cit., p.147).
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fogatéria ou sentenga estrangeira, desde que o Supremo Tribunal Federal tenha

concedido o exequatur ou a homologagao.

2512 Competéncia Originaria da Justica Federal em Segundo Grau

Compete a Justica Federal, em segundo grau de jurisdicdo, por meio dos
| Tribunais Regionais Federais, segundo art. 108, |, da Constituigéo, processar e julgar
originariamente as agbes rescisorias de julgados seus ou de juizes federais da regiao,
os mandados de seguranca e os habeas data, contra ato do proprio Tribunal ou de juiz
federal e os conflitos de competéncia entre juizes federais vinculados ao Tribunal.

Ndo ha previsdo constitucional expressa quanto a competéncia para
jugamento das agdes rescisorias das sentencas proferidas pelos juizes estaduais no
exercicio da delegacdo da competéncia federal, dos mandados de seguranca
propostos contra ato de juiz estadual no exercicio da competéncia federal e dos
conflitos de competéncia entre juizes estaduais com delegacao de competéncia
federal, ou, entre estes e juiz federal vinculados ao mesmo Tribunal. Sd0 casos de
lacuna verdadeira, passiveis de integragdo por analogia com a disposicao expressa
do art. 108, I, que determina a competéncia recursal do Tribunal Regional Federal
para as sentengas proferidas pelos juizes estaduais no exercicio da competéncia
federal. Portanto, incumbe a apreciacdo ao Tribunal Regional Federal da respectiva
area de atuacdo do juiz federal e juiz estadual investido de delegacao de
competéncia.2¢ Havendo vinculagdo de juizes de Tribunais diferentes a
competéncia para dirimir os conflitos &€ do Superior Tribunal de Justi¢a, consoante

disposigao do art. 105, | 'd' da Constituigao.

224Nesse sentido a Sumula n.° 3 do Superior Tribunal de Justica: "Compete ao Tribunal
Regional Federal dirimir conflito de competéncia verificado, na respectiva Regiéo, entre Juiz Federal e
Juiz Estadual investido de jurisdi¢ao federal”.
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25.1.3 Competéncia originaria dos tribunais

A Constituicdo estabelece a competéncia originaria dos Tribunais para o
processo e julgamento de determinadas demandas, em consequiéncia, exclui a
competéncia da Justica Federal. Os artigos 102, I; 105, l; 108, |; estabelecem a
competéncia originaria, respectivamente do Supremo Tribunal Federal; Superior
Tribunal de Justica; e Tribunais Regionais Federais. Pelo principio da simetrias> e
consoante a disposi¢ao do art. 125 da Constitui¢éo, as Constituicoes Estaduais poderao

definir causas de competéncia originaria dos Tribunais de Justiga dos Estados.

252 Competéncia Funcional Vertical - Competéncia Recursal

Em regime recursal, serd competente o Tribunal Regional Federal para
processar e julgar as causas decididas pelos juizes federais e pelos juizes estaduais
no exercicio da competéncia federal delegada da area de sua jurisdi¢ao,?® exceto
nos seguintes casos: para as causas entre Estado estrangeiro ou organismo
internacional e Municipio ou pessoa domiciliada ou residente no Brasil que estao
sujeitas a recurso ordindrio, de acordo com o disposto no art. 105, I, 'c' da
Constituicdo Federal; para as causas decididas por juizes dos Juizados Especiais
Federais, cujo recurso deve ser dirigido para as Turmas Recursais, ao teor do
disposto no art. 98 da Constituigao; pelo art. 34 da Lei n.° 6.830/80 nas execucgdes

fiscais de baixo valor.

225\/er nota 57.

226Nesse sentido da Sumula n.° 55 do Superior Tribunal de Justi¢a: "Tribunal Regional
Federal ndo é competente para julgar recurso de deciséo proferida por juiz estadual nao investido de
jurisdicao federal”.
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26 COMPETENCIA EM RAZAO DO TERRITORIO

6.1 Competéncia Territorial em Primeiro Grau de Jurisdicao

A competéncia de foro da Justica Federal de primeiro grau esta
disciplinada no art. 109, da Constituigao: nos §§ 1.2, 2.° para as agdes em que a
Unido for parte; e no § 3.° e demais leis infraconstitucionais, para as agdes em que
forem parte os demais entes com foro federal privilegiado.

A distribuicdo da competéncia é feita de acordo com interesse publico,
procurando dar maior eficacia a prestagao jurisdicional. Neste sentido, em regra, a
competéncia é absoluta. Em alguns casos o legislador possibilita que a competéncia
seja modificada, visando privilegiar o interesse e a vontade das partes. Portanto, a
autorizac&o para a alteragao da competéncia deve ser expressa na lei. No processo
oivil classico, a competéncia territorial é relativa, consoante o disposto no art. 102,
111 e 114 do Codigo de Processo Civil, exceto nos casos em que ha previsao legal
expressa em contrario, v.g., art. 95 do CPC.27

A competéncia de foro da Unido é absoluta. Explica-se: um, ha previsao
expressa da competéncia territorial para as causas em que a Unido for parte. Dois,
as disposigdes constitucionais, mesmo em se tratando de norma formalmente
constitucional, prevalecem sobre a legislagao infraconstitucional, devido ao principio
da supremacia da Constituicdo.228 Trés, ndo se pode interpretar a Constituicao a
partir da norma infraconstitucional (artigos do Cadigo de Processo Civil que dizem
que a competéncia territorial é relativa). Quatro, a previsdo constitucional existe
justamente porque 0 constituinte entendeu que deve se estabelecer um tratamento
diferenciado para as causas que a Unido estiver presente, favorecendo todas partes

da relagdo processual, ou seja, facilitar o acesso a Justica, a produgao das provas e

227CINTRA, GRINOVER, DINAMARCO, op. cit., p.241-243.

228A1VIM, A., Manual..., op. cit., v.1, p.353.
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ampla defesa técnica e processual. Ademais, a Constituicao nao apresenta palavras,
incisos ou artigos inuteis, pois o constituinte poderia silenciar a respeito da
competéncia de foro da Unido, no que seriam aplicaveis as regras de competéncia
de foro referente as pessoas juridicas segundo a legislagéo infraconstitucional, como
fez em relacdo as autarquias, fundagdes publicas e empresas publicas federais.
Quinto, a competéncia estabelecida na Constituicdo prevalece sobre a prevista na
legislacao infraconstitucional, mesmo se esta for absoluta (CPC 95).22°

A competéncia de foro da Unido, prevista constitucionalmente, determina
que as causas em que ela for parte sejam propostas na segéo judiciaria. Como 2
sabido, a partir de 1987 iniciou o processo de interiorizagao da Justica Federal, até
entdo presente somente nas capitais dos Estados, com fito de exercer uma melhor
prestacéo jurisdicional. O legislador constituinte de 1988 ndo se deu conta da divisao
das segdes judiciarias da justica federal em subsecdes. O texto constitucional deve
ser interpretado sistematicamente de modo que, ao se referir a se¢éo judiciaria, quis
se dizer subsecéo judiciaria, sob pena de inviabilizar a interiorizagéo, acumulando
processos nas varas das capitais.

O artigo 99 do Cédigo de Processo Civil, que dispde sobre a competéncia
territorial da Unido, ndo foi recepcionado pela nova ordem constitucional, pois €
incompativel com o momento atual de expansao da Justica Federal. Vale lembrar
que em 1973, quando da promulgagdo do CPC, a Justica Federal estava instalada
somente nas capitais dos Estados, por isso o Cédigo estabeleceu o foro da capital
do Estado como sendo competente para julgar as agbes da Justiga Federal, nao
mencionando as subsec¢des posteriormente instaladas e localizadas no interior.230

Fixada a competéncia de foro da Justica Federal em razéo do domicilio das

partes, as posteriores mudangas de domicilio do autor ou do réu sao irrelevantes,

229MENDES, op. cit., p.108-112.

230DINAMARCO, Instituigoes..., op. cit., p.510.
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em face do principio da inalterabilidade da competéncia, comumente conhecido
como perpetuation jurisditiones, exceto se for suprimido 6rgéo judiciario.

A fixacdo da competéncia territorial absoluta para as causas em que a
Unido for parte pode gerar inconvenientes, proprios do sistema complexos, como no
caso de acdo civil publica proposta pelo autor domiciliado em Sao Paulo, sendo que
0s danos ocorreram no Rio de Janeiro, em que a agdo seria proposta em lugar
diferente do local do dano, dificultando a colheita das provas. Este € um exemplo de
um contratempo & competéncia territorial absoluta, que deve ser obedecida, haja
vista que seu objetivo principal € o de facilitar o ajuizamento e processamento das

acdes da Uniao.

2.6.1.1 Ac0es propostas pela Uniao

Pela disposicdo constitucional do §1.° do art. 109, que trata da
competéncia territorial, sempre que a Unido for autora, a agao devera ser postulada
no domicilio do réu, tratando-se, portanto, de uma benesse do legislador
constitucional, a fim de permitir que o demandado possa melhor se defender quando
for citado para um processo interposto pela Unido, ndo sendo aplicadas as
disposicdes dos artigos 111 ou 114 do CPC. Isto significa dizer que o legislador
excluiu propositadamente as autarquias e as empresas publicas federais.?3!

A acdo proposta pela Unido, em face de dois ou mais réus, pessoas fisicas
ou juridicas, com domicilios diferentes, sera ajuizada no foro de domicilio de
qualquer um deles a escolha da Unido, em consonancia com a regra estabelecida

no artigo 94, § 4.° do CPC.

231DINAMARCO, Instituiges..., op. cit., p.508-509.
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2.6.1.2 Ac0es propostas contra a Uniao

Em relacdo as demandas intentadas contra a Unido Federal, pode-se
observar que acdo podera ser proposta em quaisquer dos foros definidos no art.
109, § 2.° da Constituico. A parte autora poderé escolher livremente em qual dos
foros concorrentes da Justica Federal ira ajuizar a demanda, dentre os critérios que
lhe sdo facultados, observadas as peculiaridades da lide em juizo, ou seja, do
domicilio do autor; naquele onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a
demanda ou onde esteja situada a coisa; no Distrito Federal.

O ajuizamento da agdo em qualquer dos foros é perfeitamente possivel e nao
apresenta nenhum tipo de vicio, pois todos os foros previstos sao igualmente
competentes,232 operando-se a prevencao. N&o ha possibilidade do ajuizamento de
excecdo de incompeténcia, pois a opgao legislativa consagrou uma faculdade atribuida
3 parte autora em escolher um dos foros competentes, de acordo com a pretensao
veiculada de modo a facilitar o acesso a justiga. O foro previsto constitucionalmente nao
pode ser afastado pela vontade das partes, seja por eleicao de outro foro diverso dos
previstos, seja pela omissdo do uso da excegdo de incompeténcia, irrelevante a
espécie, uma vez que se trata de competéncia absoluta.233

Competéncia de foro concorrente é diferente de foro de eleicao, previsto
pelo Cédigo de Processo Civil, uma vez que la se fala da eleicao do foro no
instrumento contratual com a concordancia das partes envolvidas, privilegiando um
dos pdlos da relagdo obrigacional. Portanto, € equivoca a utilizagao do termo eleicao
do foro quando se trata de competéncia concorrente da Unido que esta expressa e

previamente prevista no texto constitucional.

232"A competéncia, no caso do foro para as causas movidas contra a Uni@o, é concorrente,
sendo que essa regra de competéncia, estabelecida em favor do jurisdicionado, aplica-se a agao de
desapropriacdo indireta, assim a agdo real, ou a qualquer acao, ou seja, a agao real ou a acgao
pessoal, podendo ser proposta em varios juizos, a escolha do autor, nos termos do § 1.°, do artigo
125, correspondente, na atual Constitui¢ao, ao § 2.° do art. 109." (CARVALHO, op. cit., p.95).

233ALVIM, A., Manual..., op. cit., v.1, p.353.
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Ocorrendo litisconsércio ativo facultativo, onde nao ha a obrigatoriedade na
sua formacdo, devem ser observadas as regras constitucionais de fixagao da
competéncia para as causas intentadas contra a Unido, de modo que os autores tém
a faculdade de propor a agdo em litisconsércio no mesmo foro da Justigca Federal se
tiverem o mesmo domicilio. Se os autores tiverem domicilios distintos nao é caso de
litisconsdrcio facultativo e cada autor podera propor sua agao no seu domicilio, salvo
se ambos escolherem o foro concorrente do Distrito Federal.23* Pensar de modo
diverso implica fraudar os critérios de competéncia previamente definidos. Nos casos
de litisconsércio ativo necessario, quando a lei ou a natureza da relagdo juridica
discutida em juizo determina a sua formagao, independentemente da vontade das
partes, subsiste a faculdade da escolha do foro competente em relagcao a qualquer

um dos domicilios dos autores.235

2.6.1.3 As acdes propostas pela e em face das autarquias, das fundagdes publicas

e das empresas publicas federais

A previsdo constitucional do art. 109, §§ 1.° e 2.° quanto a competéncia
territorial da Unido exclui as autarquias, as fundagbes publicas e as empresas publicas
federais. Ndo subsiste a interpretagdo ampliativa, a medida que o constituinte nao
mencionou expressamente estas entidades, como o fez no art. 109, 1.236

O estabelecimento do foro competente para as agbes movidas contra os
demais entes federais, excluida a Unido, devem ser buscadas a partir da analise dos

demais dispositivos constitucionais e infraconstitucionais, no que se refere as pessoas

234Em sentido contrario; STJ — 1.2 S. — CC 33.605 - Rel. Elinan Calmon -- j. 18.02.2002. DJ
de 18.03.2002. p.166, TRF 4.2 Regido — 3.° T. - AG 19980401150101/RS — Rel. Marga Inge Barth
Tessler —j. 06.08.1998. DJ de 26.08.1998. p.494.

235TRF 4. Regiao — 3.* T. - AG 9504235441/SC — Rel. Volkemer de Castilho -
j. 05.09.1995. DJ de 27.09.1995. p.65545.

236Em sentido contrario: DINAMARCO, Instituigdes..., op. cit.,, p.510-511.
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juridicas (art. 100, IV, do CPC). Para se aferir o foro competente das agoes propostas
pelas autarquias, fundagdes e empresas publicas federais, deve se observar o tipo de
acdo proposta: sobre direito pessoal, direito real sobre bem mdvel, direito real sobre
bem imdvel, entre outras, verificando as regras processuais vigentes.237

Atendendo ao disposto no art. 94 e 100, IV, a e b, do CPC, as agdes
propostas contra as autarquias, fundagdes publicas ou empresas publicas federais
devem ser ajuizadas, em principio, no foro de sua sede (art. 100, 1V, 'a’); a escolha
do demandante quando o ente federal tem mais de um domicilio ou quando ha dois
ou mais réus, com diferentes domicilios, desde que recaia sobre o foro de qualquer
dos domicilios dos réus; naquele em que se encontra a agéncia ou sucursal
responsavel pelos atos que deram origem a causa.

Vale lembrar a previsdo do proprio texto constitucional (art. 109 § 3.°), para
as causas em que forem parte o instituto de previdéncia social e segurado, sempre
que a comarca nédo seja sede de vara federal, a acdo podera ser interposta na
comarca da Justica Estadual no foro do domicilio dos segurados ou beneficiarios,

bem como outras causas que a lei infraconstitucional determinar.

2.6.2 Competéncia Territorial em Segundo Grau de Jurisdigao

A competéncia territorial da Justica Federal em segundo grau de jurisdicao
foi prevista no art. 27, § 6.°,2%8 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias,
incumbindo ao extinto Tribunal Federal de Recurso fixar os limites jurisdicionais.

Foram criados cinco Tribunais Regionais Federais e definidos o ambito

territorial de atuagéo. O Tribunal Regional Federal da 1.* Regido, com a composi¢ao

237\er item 1.4.6.7

238Art. 27, § 6.°, do ADCT - "ficam criados cinco Tribunais Regionais Federais, a serem
instalados no prazo de seis meses a contar da promulgagdo da Constituicdo, com a jurisdicao e sede
que lhes fixar o Tribunal Federal de Recursos, tendo em conta o nimero de processos e a sua
localizagao geografica”.
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inicial de 18 juizes, sede em Brasilia e jurisdicdo sobre o Distrito Federal e os
estados do Acre, Amapa, Amazonas, Bahia, Goias, Maranhao, Mato Grosso, Minas
Gerais, Para, Piaui, Rondbnia, Roraima e Tocantins; o Tribunal Regional Federal da
2. Regiao, com a composigao inicial de 14 juizes, sede na cidade do Rio de Janeiro
e jurisdicao sobre os Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo; o Tribunal Regional
Federal da 3.7 Regido, com a composigdo inicial de 18 juizes, sede na cidade de
Sao Paulo e jurisdicao sobre os Estados de Sao Paulo e Mato Grosso do Sul; o
Tribunal Regional Federal da 4.* Regido, com a composicdo inicial de 14 juizes,
sede na cidade de Porto Alegre e jurisdicdo nos Estados do Rio Grande do Sul,
Parand e Santa Catarina; o Tribunal Regional Federal da 5. Regido, com a
composicao inicial de 10 juizes, sede na cidade de Recife e jurisdigdo sobre os

Estados de Pernambuco, Alagoas, Ceard, Paraiba, Rio Grande do Norte e Sergipe.

2.6.3 Delegacao? de Competéncia

Em face das dificuldades estruturais, administrativas e financeiras nao e
possivel a instalagdao de vara federal em todos os municipios. A fim de amenizar tal
problema e facilitar 0 acesso ao judiciario federal o constituinte inseriu a delegacéo

do exercicio da competéncia em matéria federal.240

239Com efeito, delegagdo exprime "a concessdo ou a transmissdo de um poder, atribuido ou
inerente a uma pessoa, promovida por esta a outrem para que pratique atos, que lhe eram
confinados, ou exerca funcao, que lhe € atribuida ou confiada. Na hipétese em apreco, a atribuigao
de competéncia de um drgao jurisdicional a outro nao derivou do préprio Poder Judiciario, mas, sim,
do Poder Constituinte Originario. Assim, parece-nos mais adequado falar em atribuicdo constitucional,
valendo ressaltar que divergéncia foi aqui langada como convite a reflexao, vez que, de toda sorte,
permanece inalterada a competéncia jurisdicional ora analisada". (PERRINI, op. cit., p.302).

240"A razao de ser dessa flexibilizagdo da competéncia da Justica Federal é a consciéncia
de que as Justicas Estaduais contam com juizes muito mais numerosos e espalhados em toda a
parte do territorio dos Estados e, portanto, do pais — 0 que os deixa geograficamente mais proximos a
populacdo. A nitida intencao do constituinte, que repercute na ordem infraconstitucional, & conceder
um favor legis ao adversario da Unido ou das suas emanagdes, nos processos regidos por essa
disciplina excepcional de competéncia de jurisdicdo." (DINAMARCO, Institui¢oes..., op. cit., p.469).
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As causas de natureza previdenciaria ou assistencial poderdo ser
interpostas, segundo a redacéo expressa do art. 109, § 3.°, do texto constitucional,
no foro do domicilio dos segurados ou beneficidrios, perante a Justica Estadual,
sempre que no municipio do domicilio do autor ou na sede da comarca do domicilio
do autor, ndo seja sede de vara do juizo federal, bem como nestas condigbes a lei
infraconstitucional podera delegar o exercicio da jurisdicao federal para o
processamento e julgamento de outras causas na Justica Estadual.24!

Para que seja valida a delegagdo de competéncia, € necessaria a
existéncia concomitante de dois requisitos: auséncia de vara federal no municipio ou
na comarca do domicilio do beneficiario ou do segurado da previdéncia e a mateéria
seja da competéncia da Justica Federal.

Tratando-se de delegacédo do exercicio de competéncia, 0 6rgao delegado
deve prestar a jurisdicdo nos mesmos moldes que o o6rgao originariamente
competente exerceria. Assim ndo se pode falar em critério de distribuicao de
competéncia nos casos de delegacéo, pois delegacéo € a atribuicdo a certo orgao
julgador de parcela de competéncia.

A delegacdo da competéncia néo implica perda da competéncia. O érgao que
detém originariamente competéncia pode apreciar as demandas que lhe forem

submetidas. Estabelece-se, assim, a competéncia concorrente242 entre a vara federal

241"A delegagao é especifica na hipotese da primeira parte do § 3.°, do art. 109, que cuida
tnica e exclusivamente das agbes envolvendo o segurado ou beneficiario e o 6rgdo de previdéncia
social. A delegacdo é genérica na vertente da parte segunda do § 3.° do art. 109, ao se referir a
outras causas, no que abre um leque infinito de agdes que a lei ordinaria podera atribuir a Justica
Estadual do interior onde nao funciona sede de vara do Juizo Federal. A delegagéo especifica é auto-
executavel. A norma constitucional ja o tornou realidade, independente de lei infraconstitucional. A
delegacdo genérica nao é auto-executavel. Necessario o diploma comum para a sua concretizagao.”
E mais adiante: "A delegacdo genérica é facultativa, deixando a critério do legislador ordinario utiliza-
la ou ndo, a depender da conveniéncia que se ditar. A delegacao especifica é obrigatdria, dela nao
podendo a lei comum discordar". (CARVALHO, op. cit., p.217-218).

242 Aluisio Gongalves de Castro Mendes sintetiza que "trés posigdes tém sido defendidas: a)
da existéncia de foros concorrentes, podendo a parte autora sempre optar entre o 6rgao estadual e 0
federal; b) em sentido oposto, estdo os que afirmam a condigéo exclusiva e absoluta do foro estadual;
e c¢) a da competéncia exclusiva, embora relativa, porque decorrente do critério territorial”. E completa
o raciocinio dizendo: "Registre-se, também, que nem sempre essas correntes estao claramente
postas, sendo comum utilizagdo impropria dos conceitos”. (MENDES, op. cit., p.120).
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hipossuficientes, com idade avangada ou problemas de saude, a fim de evitar seu
deslocamento para a sede da autarquia ou de sua agéncia, ou, ainda, para a sede
da Justica Federal. Na pratica, a instrugdo de processos na sede da circunscri¢ao,
de segurado ou beneficiario domiciliado fora desta sede, € mais lenta, pois envolve a
apresentacdo de documentagéo dos postos ou das agéncias da entidade autarquica
situados em locais distantes do juizo, além disso, o cumprimento das decisdes em
comarcas fora da circunscricao € sempre mais dificultoso.

A regra visa beneficiar e facilitar o acesso a Justiga das partes envolvidas,
além de prestar de modo mais rapido e eficiente a jurisdicdo, de modo que o
processo tramite no foro do domicilio do segurado ou beneficiario, nos termos do
Codigo Civil, aferido no tempo do ajuizamento da agéo. O termo segurado utilizado
pelo texto constitucional deve ser interpretado em sentido amplo, compreendendo 0s
fliados e os inscritos no regime geral de previdéncia social, bem como quem
pretende que Ihe seja reconhecida tal qualidade.

As demandas que envolvam o instituto de previdéncia social e os
segurados ou os beneficidrios, a principio, sdo de competéncia da Justica Federal
em razio da presenca da autarquia federal na relagdo processual. O legislador
constituinte quis beneficiar as partes, possibilitando a propositura e o processamento
das demandas previdenciarias no juizo estadual, que existe em maior numero e esta
mais proximo das partes.

A competéncia absoluta concorrente para as demandas previdenciarias
impede a modificagdo dos critérios estabelecidos ou o surgimento de outro critério
por lei infraconstitucional ou por meio de teses juridicas, justamente por ser a
competéncia definida em virtude do interesse publico, que se sobrepde ao interesse
das partes. Neste sentido, ndo é possivel o ajuizamento de agdes previdenciarias na

capital do Estado, dos segurados ou beneficiarios residentes em subsecdes do
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interior, pois é contrario ao comando constitucional, além do que a interiorizagao das
varas federais buscou justamente desafogar as varas da capital 246

A instituicio de previdéncia social e os segurados ou os beneficiarios
podem demandar, independentemente do objeto da agao, desde que tenha natureza
previdenciaria, tanto no pdlo ativo quanto no pélo passivo, pois nao ha restricao
constitucional na especificagdo da posicdo processual em que devem figurar cada
parte, sendo que a escolha caberd sempre ao autor da agao que podera ser o
instituto de previdéncia social.?4’

O exercicio da competéncia federal pelo juiz estadual ndo abrange as
demandas referentes as contribuicdes previdencidrias. Apesar da atribuicao do
instituto de previdéncia social para a cobranca e a gestdo dos recursos provenientes
das contribuicbes previdencidrias, num dos pdlos da relagdo encontra-se o
contribuinte, que é aquele que deve recolher o tributo, conceito distinto de segurado
e beneficiario, consoante dispde o texto constitucional.

Os mandados de seguranca contra atos de autoridade federal integrantes
dos quadros do instituto de previdéncia social ndo se incluem na competéncia

federal delegada aos juizes estaduais e devem ser processados pelo juiz federal

246Em 1998 a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, firmcu entendimento no
sentido de que o art. 109, § 3.° da CF apenas faculta ao segurado o ajuizamento de agdo na justica
federal com jurisdigdo sobre o seu domicilio, podendo optar por ajuiza-la perante as varas federais da
capital. De acordo com este posicionamento, a questdo néo envolveria 0 exame da competéncia, mas
apenas o reconhecimento de que a Constituicdo Federal instituiu uma faculdade ao segurado. De
acordo com o Min, llmar Galvao, esta conclusdo afina-se com o disposto no art. 11, da Lei
n.° 5.040/66 (“A jurisdicao dos juizes federais de cada Segao Judiciaria abrange toda a érea territorial
nela compreendida") e no § 4.° do art. 109 ad CF, na medida em que o se 0 6rgao revisor € 0 mesmo,
nao faria sentido limitar, na instancia de origem, o acesso do jurisdicionado hipossuficiente (RE
293.246-RS, Informativo do STF n.° 242). Posteriormente, a Segunda Turma da Corte Suprema, por
sua vez, acabou entendendo que, havendo no domicilio do segurado Vara Federal, descabe o
ajuizamento de agdo em Juizo diverso, a teor do disposto no § 3.%, do art. 109, da CF, pois o0 que o
dispositivo constitucional prevé é a atuacao da Justica comum quando nao se conta, no domicilio do
segurado ou beneficiario, com vara federal (AGRRE 227.132, de 22.06.99, Rel. Min. Marco Aurélio).

247gTJ - 32 S. — CC 17.661 — Rel. Fernando Gongalves — j. 26.02.1997. DJ de 14.04.1997.
p.12.683 e STJ — 328.-CC 15.591 — Rel. Vicente Leal —j. 13.03.1996. DJ de 29.04.1996. p.13.394.
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consoante disposi¢édo do art. 109, VIl da Constitui¢do, pois a delegagao abrange as
causas cujas partes sdo o instituto de previdéncia social, de um lado, e segurado ou
beneficiario, de outro, e o mandado de seguranga é interposto pelo segurado ou
beneficiario em face da autoridade coatora federal. O mandado de seguranga contra
a decisdo de juiz estadual no exercicio da competéncia federal deve ser proposto

perante o Tribunal Regional Federal.

2.6.3.2 Execuco0es fiscais

As execucoes fiscais da Unido e de suas autarquias serdo processadas na
Justica Estadual, se ndo houver vara federal no domicilio do executado, consoante a
expressa disposicao do art. 15, |, da Lei n.° 5.010/66.248 Estende-se a delegacao aos
embargos a execugéo fiscal que serdo processados e julgados pela Justica Estadual no
exercicio da competéncia delegada. Nos casos de embargos de terceiro, se forem
propostos pelas pessoas com foro privilegiado (art. 109, I, da Constituicao) sera de

competéncia da Justica Federal, nos demais casos € competente a Justica Estadual.24?

2.6.3.3 Vistorias e justificagoes

A expressao causa do art. 109, da Constituicdo é interpretada de modo
amplo e congrega os casos de jurisdicdo voluntaria, como anteriormente
apontado.250 As vistorias e justificages s@o procedimentos de jurisdigao voluntaria
que devem ser processados perante a Justica Federal quando este procedimento

servir para a realizacdo de pedidos perante os entes com foro privilegiado. Nao

2488T) — 1.2 S, — CC 22.422 — Rel. Garcia Vieira — j. 25.11.1998. DJ de 15.03.1999. p.76 e
STJ-1.28. - CC 19.525 — Rel. Hélio Mosimann —j. 16.12.1997. DJ de 09.03.1998. p.4.

249pERRINI, op. cit., p.316.

250Ver jtem 2.
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existindo Justica Federal na cidade do domicilio do autor, este podera requerer junto
4 Justica Estadual, que procedera a vistoria e justificagdo no exercicio da

competéncia de juiz federal (art. 15, II, da Lei n.° 5.010/66).25

26.3.4 Entrega de certificado de naturalizagdo

A Justica Federal é competente para apreciar as causas referentes a
naturalizacdo (art. 109, X, da Constituicdo). Porém, a entrega dos certificados de
naturalizacdo seré feita pelos juizes estaduais se no local do domicilio do interessado

ndo houver vara federal, de acordo com o art. 119, § 2.° da Lei n.° 6.815/80.

26.3.5 Usucapiao especial

A acdo de usucapido especial em terras devolutas federais, prevista no
art. 1.° da Lei n.° 6.969/81, deve ser processada na Justica Estadual no exercicio da

competéncia delegada, segundo o art. 4.°,252 da mesma lei.253

251Neste sentido a Sumula n.° 32 do Superior Tribunal de Justica: "Compete a Justica
Federal processar justificagdes judiciais destinadas a instruir pedidos perante entidades que nela ten
exclusividade de foro, ressalvada a aplicagdo do art. 15, Il, da Lei n.° 5.010/66". STJ - 3%S.-CC
5.435 — Rel. Felix Fischer —j. 09.04.1997. DJ de 19.05.1997. p.20.956.

252'Art, 4% - A acdo de usucapido especial serd processado e julgada na comarca da
stuagao do imével. § 1.° Observado o disposto no art. 126 da Constituicdo Federal, no caso de
usucapido especial no caso de terras devolutas federais, a agéo sera promovida na comarca da
situagdo do imével, perante a Justica do Estado, com recurso para o Tribunal Federal de Recursos,
cabendo ao Ministério Publico local, na primeira instancia, a representac¢éo judicial da Uniao". Este
artigo deve ser interpretado de acordo com a nova Constituigéo, haja vista que sua redagao ¢ de data
anterior a nova ordem constitucional.

253Neste sentido a Sumula n.° 11 do Superior Tribunal de Justi¢a: "A presenga da Unido ou
de qualquer de seus entes, na acao de usucapido especial, néo afasta a competéncia do foro da
situagdo do imovel".
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2.6.3.6 Carta precatoria

Sempre que o juiz federal necessite requisitar o cumprimento de atos fora
dos limites territoriais no exercicio de sua jurisdicao sera expedida carta precatoria a
fim de que outro juiz cumpra as diligéncias necessarias. Se num determinado limite
ferritorial ndo houver vara federal, a determinagdo contida na carta precatdria sera
cumprida por juiz estadual.

A carta precatoria expedida pela Justica Federal para cumprimento de atos
processuais na Justiga Estadual, onde ndo ha vara federal, ndo € um modo de
exercicio da competéncia federal delegada, mas o juizo deprecado cumpre o ato
como se fosse o juizo deprecante que ali estivesse. O art. 1.213 do Codigo de
Processo Civil esclarece que: "As cartas precatérias citatérias, probatorias,
executérias e cautelares, expedidas pela Justica Federal, poderdo ser cumpridas

nas comarcas do interior pela Justica Estadual”.

»7 CONEXAO, CONTINENCIA E PREVENGCAO NA COMPETENCIA CIVEL NA
JUSTICA FEDERAL

NZo se aplica a conex&o, nos moldes previsto no Cédigo de Processo Civil,
em face da competéncia absoluta da Justica Federal,25* de modo que a conexao vai
se limitar apenas a modificar o aspecto territorial do juizo, fazendo que a agao
intentada em um juizo de uma das subsegbes da Justica Federal desloque-se
para outro da mesma subse¢do, de subsecdo diferente do mesmo Estado e da
subsecdo de um Estado para outro. A conexao pode ocorrer, ainda, entre causas

ajuizadas no juizo federal e no juizo estadual no exercicio de delegacao de

2549T) — 2.2 S. — CC 31696 — Rel. Aldir Passarinho Junior — j. 09.05.2001 — DJ de 24.09.01.
p.233 e STJ — 2. S. — CC 832 — Rel. Athos Gusméao Carneiro — j. 26.09.1990 - DJ de 29.10.1990.
p.199.
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competéncia federal, lembrando que o juiz estadual so6 pode julgar as causas
federais para as quais detém a delegagao.

A conexdo nao pode fazer com que a Justica Federal atraia para sua
gsfera feito que ndo é de sua competéncia. E impossivel a cumulagdo de agdes se
para uma delas a competéncia é da Justica Federal e, para outra, a Justica
Estadual. Ndo ocorrendo conexdo, cada juizo julga e processa sua agao. A
continéncia segue as mesmas regras da conexao.

A prevengdo ocorre nos casos de conexdo ou continéncia e também nao

tem forca de atrair para a Justica Federal feito que nao € de sua competéncia.
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3 COMPETENCIA DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS CIVEIS

31 HISTORICO

E importante lembrar que este estudo aborda a competéncia do Juizado
Especial Federal para todas as causas que envolvam mateérias civeis, exceto as que
envolvem matéria criminal.

A Constituicdo na redagdo original ndo previa a criagdo dos Juizados
Especiais Federais. A Emenda Constitucional n.°22, de 18.03.99, alterou a
Constituicio, acrescentando o paragrafo Unico ao art. 98,25 dispondo
expressamente sobre a criagdo dos juizados especiais no ambito da Justica Federal,
por meio de lei federal.

Em outubro de 1999, no 16.° Encontro Nacional dos Juizes Federais,
realizado em Fortaleza, Estado do Ceara, a AJUFE (Associacdo dos Juizes
Federais) iniciou a discussdo sobre os contornos da futura lei, exigida pela nova
sistematica constitucional. O Tribunal Regional Federal da 5.° Regido promoveu um
importante seminario sobre o tema, de que resultou um anteprojeto.

No ano de 2000 o Superior Tribunal de Justica, por intermédio de uma
comissdo de Ministros,256 elaborou o assim chamado "anteprojeto Costa Leite",
somadas as contribuigoes trazidas pela comissdo nomeada pela AJUFE. O texto foi
aprovado pelo Conselho da Justica Federal e pelo Plenario do Superior Tribunal de

Justica. Esse anteprojeto foi encaminhado para o Presidente da Republica.2s?

255"Art, 98. Paragrafo Unico. Lei federal dispord sobre a criagdo de juizados especiais no
ambito da Justica Federal."

256Comissao integrada pelos Senhores Ministros Fontes de Alencar, Ruy Rosado de Aguiar,
José Arnaldo da Fonseca, Salvio de Figueiredo, Ari Pargendler e Fatima Nancy.

257Na proposta da AJUFE haviam limitagdes de certas matérias e procedimentos, mas nao
em relagdo a parte autora. Na proposta do STJ havia a limitag&o quanto a parte autora inserida pelo
art. 6.°. A discussdo entre os dois projetos realizada no Conselho da Justica Federal foram analisados
artigo por artigo. Manteve-se as limitagdes propostas pela AJUFE e as limitagdes quanto as partes do
STJ, porém foi esquecido de retirar as excegoes do art. 3.°. A proposta foi encaminhada pelo STJ, e
aprovada com a mesma redagao o que ocasionou repeticao de determinacdes legais.
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O Poder Executivo constituiu uma comissdo de trabalho por meio da
Portaria Interministerial n.°5, de 27 de setembro de 2000, composta por
representantes da Advocacia -Geral da Unido, do Ministério da Justiga, da Secretaria
do Tesouro Nacional e da Secretaria do Orgamento Federal e do Instituto Nacional
de Seguridade Social, e com objetivo de promover estudos acerca do anteprojeto de
lei do Superior Tribunal de Justica, para analisar os impactos da proposta nas areas
orcamentarias e financeiras e os procedimentos a serem tomados para a
implantagdo e a viabilizagdo no ambito pratico. Prosseguiram-se as negociagoes e
0s debates visando obter consenso entre as trés propostas apresentadas (AJUFE,
STJ, AGU).

Em janeiro de 2001, o projeto de lei foi enviado ao Congresso Nacional,
pelo Presidente da Republica, sendo aprovado pelas Casas Legislativas no més de
junho do mesmo ano, com pequenas alteragbes e promulgado no dia 13.07.2001,
sob ndmero 10.259, com inicio de vigéncia seis meses ap6s a data de publicagao

(14.01.02).

32 OPCAO LEGISLATIVA — APLICAGAO SUBSIDIARIA

Com a edicdo da Emenda Constitucional n.° 22/99, ndo subsistiram mais
as duvidas quanto a criagdo dos Juizados Especiais na area Federal, mediante lei
propria. Ja existiam a Lei n.° 9.099/95, que tratava do juizado estadual, e as
disposicdes processuais gerais do Coédigo de Processo Civil.

Em face da necessidade imperiosa da criagdo de um novo instrumento
legislativo dispondo sobre os Juizados Especiais Federais, trés opgoes
despontaram: uma, disciplinar de maneira ampla e completa a matéria, nao
admitindo nenhuma espécie de aplicagdo subsididria; duas, disciplinar o Juizado
Federal em todos 0s seus aspectos e aproveitar as disposigbes comuns de processo
do Cédigo de Processo Civil; trés, disciplinar as peculiaridades do Juizado Federal e

recorrer subsidiariamente aos sistemas legais ja vigentes, em primeiro lugar a Lei
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dos Juizados Estaduais, depois ao CPC. Optou-se pela ultima, aproveitando os
instrumentos normativos, a filosofia e os principios ja implantados e consagrados,
aém de apontar as particularidades das causas federais. Ha interligagdo dos
sistemas, em que o especial prevalece sobre o geral, de modo que se aproveita toda
a construgao doutrindria e jurisprudencial existente, ressalvadas as caracteristicas
proprias e peculiares do Juizado Federal.

E necesséario fazer algumas consideragbes sobre as normas gerais e
especiais.258 Uma regra é especial em relacdo & outra quando, sem contrariar
substancialmente o principio nela contido, a adapta a circunstancias particulares.2>°
Ndao ha revogacdo se a lei nova acrescentou consequéncia juridica, geral ou
especial, ao regime anterior, sem haver contradicdo. Nova lei geral ndo regova lei
especial pois o regime geral nao leva em consideragao as particularidades que
justificaram a emissao da lei especial, exceto se a lei geral nova tiver a intencao de
regular totalmente a matéria contida na lei anterior especial de modo a substituir o
regime especial entao vigente.

A especialidade formal ¢ distinta da especialidade substancial. Determinada
norma contida em lei especial ndo significa automaticamente ser norma especial.
Apesar de formalmente especial, substancialmente pode vir a néo ser, de modo que
uma norma geral posterior pode revogar a lei s6 formalmente especial. A lei especial
nunca pode revogar a lei geral, mas derroga a lei geral. Se a lei especial e revogada
sem ser substituida por nenhuma outra, volta-se a aplicar os preceitos da lei geral, pois

deixa de existir o obstaculo resultante da vigéncia de lei especial.Z60

258V/er sobre a matéria: BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Trad. Maria
Celeste Leito dos Santos. 10 ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1999. p.81-144.
ASCENCAO, José de Oliveira. O direito — introducéo e teoria geral — uma perspectiva luso-
brasileira. 11 ed. Coimbra: Almedina, 2001. p.511-520.

259Noutro sentido, fala-se em lei especial para designar simplesmente a lei especifica ou a
lei extravagante.

260BOBBIO, op. cit., p.81-144.
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O Cadigo de Processo Civil é regra geral, com os tramites processuais
regulados de maneira uniforme seja qual for o objeto da acao. Mas para certas
finalidades,o legislador aprimorou e especificou certos procedimentos, com vista a
satisfazer ou corresponder mais adequadamente ao objeto litigioso (v.g. juizados
especiais). Observe-se a relatividade da qualificagdo de uma situagdo como
especial, isto é, ha possibilidade de termos uma norma especial em relacao a uma
norma que ja4 é especial, como no caso dos juizados: as disposicbes da Lei
n.° 9.099/95 sdo especiais em relacéo as disposicdes do Cédigo de Processo Civil,
mas sdo gerais em relagdo as normas da Lei n.” 10.259/01, que por sua vez sao
especiais em relagéo as normas da Lei n.® 9.099/95.

O intérprete e o aplicador do direito devem tragar um caminho para
encontrar qual a disposicdo mais adequada, de acordo com a sistematica legal, para
0 caso que lhe foi proposto, decidindo de modo mais justo e equanime, atendendo
a0s fins sociais da lei e as exigéncias do bem comum.26! Se nas normas especificas
que se referem ao Juizado Federal ndo se evidencia a solugao, o intérprete deve
buscar subsidios na Lei n.° 9.099/95, em face da harmonia, origens € finalidades
existentes entre os dois sistemas. Posteriormente, na falta de norma especifica,
recorre-se ao sistema geral do Cédigo do Processo Civil, desde que nao violem os
principios orientadores dos juizados. Persistindo alguma lacuna, aplicam-se a
analogia, os costumes e os principios gerais de direito.262 Neste sentido foi editado o

art. 1.° da Lei n.° 10.259/01 263

261\/er item 3.5.2.

262Nos encontros dos magistrados que atuam nos juizados especiais sdo editados
enunciados que "representa a homogeneizagdo dos pensamentos dos magistrados acerca de
determinado instituto ou evento em sede de Juizados Especiais Civeis". Nao constituem fonte
jurisprudencial e ndo vinculam o juiz, mas representam forte argumento para o embasamento de
teses. (OLIVEIRA, PIRES, TYSZLER, op. cit., p.15-16).

263Art. 1.°. "Sao instituidos os Juizados Especiais Civeis e Criminais da Justica Federal,
aos quais se aplica, no que ndo conflitar com esta Lei, o disposto na Lei n.° 9.099, de 26 de setembro
de 1995".
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Na aplicacio subsidiaria da Lei n.” 9.099/95, o interprete e o aplicador do
direito devem estar atentos as peculiaridades referentes ao ambito federal. As
demandas apresentam diferengas marcantes, sobretudo, porque predominam na
Justica Federal lides que tratam preponderantemente de matéria de direito, enquanto o
inverso ocorre no ambito estadual, onde ha prevaléncia da matéria fatica. Outro aspecto
relevante que deve ser levado em conta € que na Justica Federal, quase na totalidade
dos processos, em um dos polos da relagdo processual estara presente uma entidade
de interesse publico, versando as lides sobre direito publico, enquanto na area estadual

prevalecem as relagdes de direito privado entre particulares.264

3.3 INOVACOES E PECULIARIDADES

As principais modificagdes introduzidas pela nova sistematica dos Juizados
Especiais Federais sdo as seguintes: eliminagdo dos privilégios processuais da
Fazenda Publica (prazo em quadruplo e em dobro para defesa e recurso,
respectivamente e o reexame necessario); surgimento da figura do representante
judicial (terceiro designado pela parte autora para representéa-lo, sem a necessidade
de ser advogado); simplificagdo das providéncias para a citagéo e intimagao, entre
elas a utilizacdo da via eletrdnica; possibilidade de conciliagéo ou transagao das
partes, inclusive para o procurador publico; realizagdo do exame técnico ("pericia”)
antes da audiéncia de conciliagédo; eliminagdo do processo autdnomo de execugao;
a permissdo do cumprimento da sentenga independentemente de precatdrio, com
pagamento efetuado no prazo de 60 dias, contados da requisicao feita pelo juiz
mediante oficio, além da possibilidade de o prdprio juiz seqlestrar numerario das
contas bancarias dos entes publicos em caso de descumprimento; e a diminuigao do

numero de recursos.

264ALVIM, José Eduardo Carreira. Juizados especiais federais. Rio de Janeiro: Forense,
2002. p.4.
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A Lei n.° 9.099/95, que dispde sobre os Juizados Especiais Estaduais, aplica-
se subsidiariamente, consoante disposicdo expressa no art. 1.° da Lei n.° 10.259/01. As
inovagdes |4 consagradas sao aplicadas aos juizados especiais federais no que nao
conflitarem, v.g., possibilidade de gravagdao dos atos processuais, inexisténcia
condenacdo nas custas e nos honorarios em primeiro grau, salvo comprovada ma-fé,
Turmas Recursais compostas de juizes de 1.2 instancia. Aplicam-se subsidiariamente
aos Juizados Especiais Federais o0s principios da oralidade, simplicidade, informalidade,
celeridade e economia processual, buscando sempre a composi¢cao das partes. Estes
principios sdo de fundamental importancia e refletem a nova roupagem instaurada com
a implantacdo dos juizados, notadamente pela valorizagdo do juiz de 1.° grau (ndo ha
mais reexame necessario) e do procurador publico (possibilidade de celebrar
conciliagao, transacgao e desistir de recursos).

Nao se trata de uma justica de segunda classe ou de menor importancia,
mas sim de uma nova forma de prestagdo jurisdicional mais agil, eficiente
que procura responder com rapidez as demandas trazidas pelas partes.2®® A
experiéncia recente comprova a significativa simplificagdo dos atos processuais. A
satisfacdo e o contentamento dos jurisdicionados afastam a famosa "fama" morosa
do Poder Judiciario.

Sao consideraveis os avangos processuais alcancados com a nova
disciplina, notadamente, quanto a celeridade e efetividade da prestagdo da tutela
jurisdicional. Ha aproximagao do jurisdicionado com o Poder Judiciario, facilitando o

acesso a Justica.

265"Nao se pode esquecer que o juiz do juizado (e o proprio juizado em si) é o érgdo da
jurisdicdo, dotado dos mesmos poderes e atribuicdes de qualquer outro juiz. O juizado especial nao
pode ser visto como um drgao de segunda categoria, reservado como alternativa para a parte. E ele
6rgdo da jurisdigdo, caminho adequado para a solugdo de conflitos de interesse de menor
complexidade, sendo instituto adequado e devidamente instrumentalizado para tanto". (ARENHART,
Sérgio Cruz; MARINONI, Luiz Guilherme. Manual do processo de conhecimento: a tutela
jurisdicional através do processo de conhecimento. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p.663).
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34 COMPETENCIA CIVEL DOS JUIZADOS ESPECIAIS NA CONSTITUICAO —
MENOR COMPLEXIDADE

A Constituicdo prevé no art. 98, ao lado da divisdo tradicional dos drgaos
jurisdicionais,?66 a criagdo dos juizados especiais, providos por juizes togados, ou
togados e leigos, competentes para a conciliagao, o julgamento e a execucgao de
causas civeis de menor complexidade e infragbes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipoteses
previstas em lei, a transagé@o e o julgamento de recursos por Turmas de juizes de
primeiro grau. O paragrafo unico possibilita a criagdo dos Juizados Especiais no
ambito Federal.

Os Juizados Especiais foram previstos constitucionalmente dentro da
estrutura do Poder Judiciario, sendo sua criacdo obrigatoria (art.98).267 S3o0 6rgaos
jurisdicionais diferenciados pelas peculiaridades que envolvem o processo € 0
julgamento das causas de menor complexidade, por juizes togados ou togados e
leigos. Tem sua competéncia fixada por lei infraconstitucional, com o que se

estabelece o respeito ao principio do juiz natural.268 A escolha, ao bel prazer do

266"Art, 92. SAo 6rgdos do Poder Judicidrio: | - o Supremo Tribunal Federal; Il - O Superior
Tribunal de Justica; Il - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais; IV - os Tribunais e Juizes
do Trabalho: V - os Tribunais e Juizes Eleitorais; VI - os Tribunais e Juizes Militares; VI - os Tribunais
e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios".

267"|ntegrante da Justica ordinaria, os Juizados Especiais possuem assento constitucional,
com competéncia ali delineada, sendo que o constituinte delegou ao legislador federal o elenco de
causas que seriam submetidas aos novos 6rgaos". (SALOMAO, Luiz Felipe. Juizado especial civel -
Competéncia - Inconstitucionalidade da opgdo ao autor para ingressar nos juizados especiais.
Revista Juridica, Porto Alegre, Ano XLV, n.240, p.9, out. 1997).

268"Q) referido principio deve ser interpretado em sua plenitude, de forma a proibir-se nao s6
a criagdo de tribunais ou juizos de excecéo, mas também de respeito absoluto as regras objetivas de
determinacdo de competéncia, para que nao seja afetada a independéncia e a imparcialidade do
érgéo julgador." (MORAES, op. cit., p.108).
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autor,269 do juizo monocratico implicaria a escolha do 6rgao jurisdicional e, em
consequiéncia, do respectivo érgdo revisor, na hipétese de recursos, traduzindo-se
em privilégio exacerbado a uma das partes em detrimento da outra, podendo ferir
direitos constitucionalmente assegurados, v.g., o devido processo legal, a ampla
defesa e o contraditorio.27°

Os juizados, sendo 6rgdos do Poder Judiciario, tém nao s6 procedimento e
caracteristicas especiais, mas também estruturas proprias, previstas nas leis que os
criaram.271 O procedimento e o juizo sao especificadamente criados um para o outro,
visando a facilitacdo do aceso a Justica.2’2 Como foi visto, 0os prazos sao

diferenciados, o0s recursos restritos, os atos processuais sao concentrados, 0

269"Em nenhuma outra "Justiga" prevista no texto constitucional ha opg¢éo para ali ingressar
ou ndo, nas causas de sua competéncia. Soaria como rematado absurdo dizer que o réu pode (ou
ndo) ser julgado por Juri Popular em acusagéo de homicidio, atendendo a escolha do MP. Além do
mais, entregar a opgao apenas ao autor feriria de morte outro ordenamento constitucional, qual seja
igualdade das partes perante a lei e perante o processo (art. 5.°, LV, da CF/88), porquanto o réu nao
dispde de escolha para litigar, ficando ao talante do autor”. (SALOMAO, op. cit., p.9).

270"|mporta reafirmar que a competéncia esta inserida no conceito de devido processo legal
e dele é decorrente, constituindo-se, pois, em garantia constitucional de direitos individuais e
coletivos. Nessa medida, é de rigor que, previamente a demanda, o jurisdicionado tenha
conhecimento do 6rgédo que ird decidir a controvérsia, imprimindo maior seguranga as relacoes
juridicas e assegurando a imparcialidade do julgador, requisito indispensavel a perfeita concretizagao
do due process of law." (PERRINI, op. cit., p.289).

271S0bre processo e procedimento ALVIM, A., Manual..., op. cit., v.1, p.125-137; CINTRA,
GRINOVER, DINAMARCO, op. cit., p.301-331; DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade
do processo. 9.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p.126-137; GRECO FILHO, op. cit., v.2, p.79-87,
SILVA, O. A. B. da, Curso..., op. cit., p.111-156; WAMBIER, ALMEIDA, TALAMINI, op. cit., p.146-149.

272'Ao lado dos procedimentos especiais de que temos até aqui tratado, cuja justificagao se
encontra na especificidade da relagdo juridico-material a ser tratada, vem se impondo rapidamente
uma nova categoria, aquela dos procedimentos que, a mais de serem especiais, devem ser
conduzidos por juizos também especiais. Nao se trata de simples acréscimo a categoria dos
processos que se precisavam acomodar formalmente & configuragéo diferenciada do 6rgao julgador
(feitos da competéncia do Tribunal do Juri, processos da competéncia originaria dos colegiados etc.):
aqui, procedimento e juizo sdo especificadamente criados um para o outro, com vistas a um
determinado objetivo e no pressuposto de que a operagdo de um supbe a presenga do seu
correspectivo. Tal € o caso dos juizados especiais e de pequenas causas, umbilicalmente ligados ao
procedimento que para eles se criou, especial e exclusivamente.” (FABRICIO, Adroaldo Furtado.
Justificacdo tedrica dos procedimentos especiais. Revista Forense, Rio de Janeiro, v.330, p.7,
abr./maio/jun. 1995.).
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nimero de testemunhas & menor, prevalece a autocomposicao, nao se admite a
reconvencao, vedada a acao rescisoéria, entre outras diferericas.

A matéria de procedimento2?3 &€ de ordem publica e de natureza cogente.?’4
As partes ndo tém a faculdade de escolher o procedimento que € mais vantajoso,
nem dispor quanto a eles ou subtrair-se das suas consequéncias, sob pena de
ofensa ao principio da igualdade. A forma de procedimento ndo é posta no interesse
das partes, mas da efetiva prestacgao jurisdicional.2’> Também n&o ha possibilidade
de mesclar os diversos procedimentos previstos, criando um procedimento
heterogéneo, ainda que as partes concordem.27¢ Observe-se que as leis que tratam
dos Juizados Especiais nem a Constituicao ndao contém disposicao que autorize o
emprego de um rito processual no lugar do outro. Ainda que houvesse consenso das
partes, ndo se poderia substituir um procedimento por outro, porque a adogao de um

determinado rito atende a relevantes interesses de ordem publica, seja da mais

273"Com efeito, 0 processo é o conjunto mesmo dos atos entre si encadeados e orientados no
sentido da solucédo do litigio, ao passo que por procedimento se designam a forma, a ordem e a
disposicdo dos mesmos na série, varidveis segundo as exigéncias da relagdo de direito material a ser
tratada ou segundo outras necessidades e conveniéncias que ao legislador tenham impressionado.
Com efeito, variaveis e multifarios sdo os provimentos jurisdicionais que podem resultar do processo
civil, e a essa multiplicidade corresponde, por vezes, a necessidade de também variarem a quantidade,
a substancia e a disposicéo dos atos conducentes aquele resultado. O nimero, a natureza e a posi¢ao
relativa que tais atos assumem no conjunto afeigoam-se as diferenciadas necessidades, determinando
itos ou procedimentos. O procedimento &, pois, o contetdo cujo continente € o processo; aquele € em
relagdo a este como a dezena em face do nimero concreto — que pode ser menor do que a dezena, ou
conter mais de uma." (FABRICIO, Justificacdo..., op. cit., p.4).

274"As normas sobre procedimentos sdo de ordem publica como, de resto, todas as normas
processuais. Elas estdo colocadas néo no interesse pura e simplesmente das partes litigantes, muito
menos no interesse do autor ou do réu isoladamente. Estdo colocadas no interesse da Justica.
Porque ndo é sd as partes que se da essa vantagem; as normas de procedimento também sao
ditadas em fungéo do juiz; também sao ditadas em fungédo das pessoas que nem estao perante o
Judiciario, mas que tém o direito de, quando acorrerem ao Judiciario, encontra-lo desafogado, aberto
para que a sua pretensdo desde logo apreciada." (FORNACIARI JR., Clito. Do processo e do
procedimento. Os diversos tipos de procedimentos. A escolha do processo e do procedimento.
Revista do Advogado, Associacdo dos Advogados de S&o Paulo, Ano 2, n.7, p.9, out./dez. 1981).

275THEODORO JR., op. cit., p.340.

276F|GUEIRA JR., Joel Dias; TOURINHO NETO, Fernando da Costa. Juizados especiais
federais civeis e criminais: comentarios a Lei n.° 10.259/01, de 10.07.2001. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002. p.100.
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rapida e eficaz prestacao jurisdicional, seja da natureza especial de certas matérias.
Se a lei determinou um tipo de procedimento para certo tipo de ac¢do, é porque
considerou mais adequado e eficiente a prestacao jurisdicional.>””

A Constituicdo somente derrogou que os juizados tém competéncia para
apreciar as causas de menor complexidade, mas nao estabeleceu um rol de quais
seriam estas causas nem mencionou os critérios desta escolha, tarefa que incumbe
a0 legislador infraconstitucional em obediéncia ao escopo constitucional. Os arts. 3.°,
4° e 8.° da Lei n.° 9.099/95 definem a competéncia do Juizado Estadual. Na esfera
federal, a Lei n.° 9.957/00 estabelece a competéncia do procedimento sumarissimo
na Justica do Trabalho. Os arts. 3.°, 6.° e 20, da Lei n.° 10.259/01, prevéem a
competéncia do Juizado Especial Federal Civel.

A Lei n°10.259/01 nao fez mengado expressa ao critério de menor
complexidade da matéria, objeto do litigio, para fixar a competéncia originaria dos
Juizados Especiais Federais. Da interpretacdo do texto Constitucional no art. 98, |,
combinado com o seu paragrafo Unico, subsume implicitamente que o critério orientador
da definicdo da competéncia dos Juizados Federais € o da menor complexidade da

causa, verificado segundo a interpretacdo conjunta de todo microssistema.z78

277Sobre a opcdo do autor pelos juizados especiais federais, Teori Albino Zavaski bem
esclarece que "isso facilita, porque se disser: "proponha onde quiser' facilita tudo; porém, penso,
sinceramente, ser um absurdo a solugéo dada ao juizado especial estadual. Matéria de procedimento nao
é matéria que possa ficar a critério do autor. Se o autor escolher um procedimento que tem mais recursos,
penso que esse tratamento seja desigual para a parte. Ndo pode ficar a critério do autor escolher o
procedimento e, sobretudo, escolher se cabe recurso e de que tipo, ou se a causa vai ou nao para o STJ.
Trata-se de matéria de ordem publica." (ZAVASKI, Teori Albino. Juizados especiais civeis — competéncia.
Ih: SEMINARIO JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS - INOVAGOES E ASPECTOS POLEMICOS. 2002,
Brasilia. Anais..., Brasilia: Barbara Bela, 2002. p.172).

278"Assim, o art. 3.° da Lei em exame abre um leque enorme para o ajuizamento de
demandas perante os Juizados Especiais Federais, porquanto € genérico ao definir quais seriam
essas 'causas'. Obviamente que esse inciso havera de ser interpretado em sintonia com todo o
microssistema e, em particular, com a linha mestra definida no art. 98, |, c/c o seu paragrafo unico da
CF, que delimitam os contornos da competéncia as causas de 'menor complexidade'." (FIGUEIRA
JR., TOURINHO NETO, op. cit., p.121). "E, por isso, absoluta a competéncia do juizado especial,
quanto as causas arroladas no art. 3.°, desde que seja de menor complexidade a questdo."
(ARENHART, MARINONI, op. cit., p.663).
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O legislador infraconstitucional, ao estabelecer a competéncia dos
juzados, presume a menor complexidade para as causas de pequeno valor,
misturando duas realidades distintas que podem levar a aberragdes e desconfortos
nos casos de materia probatoria complexa ou de alta indagacao juridica. Nao se
confundem as causas de pequeno valor com as de menor complexidade. A menor
complexidade nao esta relacionada ou ligada ao valor da causa, mas sim com o
conteudo e a materia discutida no processo. Uma causa pode ser de elevado valor e
de pouca complexidade. As pequenas causas sdo aquelas de reduzido valor
econdbmico, mas que podem ser extremamente complexas.279

A interpretagdo do critério menor complexidade ndo pode ser subijetiva,

mas sim objetiva, pautada nos critérios dispostos na legislagdo. Neste sentido foi

279Ha quem sustenta a subsisténcia no texto constitucional de dois juizados: do art. 98
(menor complexidade), com competéncia em razdo da matéria e do art. 24, X (‘criagdo,
funcionamento e processo do juizado de pequenas causas'), com competéncia em razao do valor.
(FRIGINI, Ronaldo. Comentarios a lei de pequena causas. Sao Paulo: Livraria e Editora de Direito,
1995. p.45-46). "Ha, no entanto, a possibilidade de se manter essa distingdo, aceitando-se a tese de
gue os juizados de que trata o artigo 24, inciso X, sdo juizados de conciliagdo, sem atividade
jurisdicional, denominados de juizados informais de pequenas causas (JIPC), ou cuja jurisdigdo se
exerce somente quando houver expressa opgdo das partes. Nessa hipdtese, frente ao que
estabelece o artigo 24, inciso X, ficaria por conta dos estados- membros, de forma concorrente com a
Unido, a competéncia para legislar em matéria de processo, anteriormente referida, entendendo-se,
nessa situagado, a palavra processo em sentido amplo (incluidos os equivalentes jurisdicionais) e ndo
no sentido estrito de processo jurisdicional, haja vista que esses juizados nao teriam, regra geral,
atividade propriamente jurisdicional, mas principalmente conciliatéria e de mediagdo". (RODRIGUES,
Horacio Wanderlei. Juizados especiais civeis: inconstitucionalidades, impropriedades e outras
questdes pertinentes. Genesis, Curitiba, n.1, p.24, jan./abr. 1996.). "Essa concepcédo que separa 0s
Juizados de Pequenas Causas dos Juizados Especiais ndo €, regra geral, apresentada pelos
doutrinadores. Parece haver a preferéncia pela interpretacdo de que houve na redagdo do texto
constitucional um erro técnico. Nessa interpretagdo, em realidade, a referéncia aos Juizados de
Pequenas Causas equivaleria a uma referéncia aos Juizado Especiais. O principal argumento nesse
sentido € o de que os Juizados de Pequenas Causas ndo constam do capitulo da Constituicdo
destinado ao Poder Judiciario. Se forem considerados como distintos dos Juizados Especiais,
continuarao eles, conseqlientemente, com competéncia por opgdo do autor, bem com sua criacdo
pelos Estados nao sera obrigatdria. A interpretagdo que estabelece serem ambos os Juizados (de
Pequenas Causas e Especiais) a mesma instituicdo evita esta possibilidade. (RODRIGUES, Horacio
Wanderlei. Lei n.° 9.099/95: a obrigatoriedade da competéncia e do rito. Ajuris, n.67, p.189-190, jul.
1996). A redagdo da Lei n.® 9.099/95 e 10.259/01 ao estabelecer a competéncia em razao do valor,
aparentemente, elimina essa dualidade.
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editado o art. 51, Il da Lei n.° 9.099/95,280 que possibilita ao juiz togado do juizado
verificar a adequacgédo do pedido do autor com o procedimento e, se o caso for de
maior complexidade, extinguir o processo sem julgamento do meérito, afirmando a
competéncia absoluta dos juizados especiais que é declarada de oficio pelo juiz.
Apesar da previsao legal de extingao de processo, se considerarmos que 0 processo
estiver regular e suficientemente instruido para tramitacdo em vara comum, nada
impede a remessa dos autos ao juiz competente nos moldes do processo civil
tradicional, em consonancia com o0s critérios orientadores do Juizado Especial,
especialmente, o principio da celeridade e a economia processual. Incumbe as
partes e ao juiz velar pela regularidade procedimental segundo as normas e
principios consagrados pelo legislador. Assim as agbes que apresentam questoes
juridicas de alta complexidade ou necessitam da produgao de provas mais
detalhadas (cartas precatdria ou rogatorias, citagao por edital, elevado numero de
testemunhas), nao sao de menor complexidade e estao excluidas da competéncia
do juizado, pois esta €& a interpretacdo que se coadunam com a determinacao
constitucional e os objetivos e os principios norteadores dos juizados especiais.
Entendimento diverso implica inumeros incidentes processuais. A sentenca
proferida em processo de competéncia do juizo da vara comum, julgado pelo juizo
do juizado especial e vice-versa, é inexistente, suscetivel de acgéo rescisoria,
conforme o art. 485, Il, do Cdédigo de Processo Civil. Imagine-se um segurado da
previdéncia social que ajuiza uma agéo a fim de que seja reconhecido seu direito a
aposentadoria, sendo que o valor da causa ultrapasse o limite de algada. Uma vez
processada e julgada a agao no Juizado Especial Federal, cuja competéncia €
absoluta, a sentenca transitada em julgado € inexistente. Se a sentenca for
improcedente, nada impede que o0 segurado ajuize a mesma agao na vara comum.

Se procedente, a autarquia previdenciaria podera ajuizar agao declaratoria de

280"Art, 51, Extingue-se o processo, além dos casos previstos em lei: (...) Il- quando
inadmissivel o procedimento instituido por esta lei ou seu prosseguimento, apos a conciliagao;".
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inexisténcia,28" uma vez que é inadmissivel a agao rescisdria nos juizados

especiais?82 para desconstituir o julgado.

35 PRINCIPIOS ORIENTADORES DOS JUIZADOS ESPECIAIS

A criacdo e a instituicdo dos Juizados Especiais introduziram no ordenamento
juridico uma nova concepgao no que diz respeito aos meios de resolugdo dos litigios,
orientados e informados pelos valores mais praticos, modernos e condizentes com o
estagio atual da sociedade.283 A interpretacdo e a aplicagao das disposicoes legais que
tratam dos Juizados Especiais devem estar em consonancia e harmonia com
esses principios, sob pena de comprometer todo o sistema e desrespeitar 0

escopo constitucional.

"A eleicAdo de tais principios representa um complexo de idéias e de
caracteres que servem para traduzir os valores que devem orientar 0 processo nos

Juizados Especiais Federais.

Seu norte principal deve ser a rapida e pronta resolugdo do litigio, ou seja, deve
representar uma aspiragéo de melhoria do funcionamento judicial, sob irés vertentes: a)
uma vertente logica, que pretende selecionar os meios eficazes e rapidos para por fim ao
litigio; b) uma vertente politica, oferecendo o maximo de garantia social, com o minimo de
complicadores procedimentais; e ¢) uma vertente economica, que torne 0 processo
acessivel a todos, com reducdo de custos e de duragao.

281S0bre agdo declaratéria de inexisténcia, WAMBIER, Tereza Arruda Alvim. Nulidades do
processo e da sentenca. 4.ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1998. p.349-382.

282'Art, 59, da Lei n.° 9.099/95 — Ndo se admitird agdo resciséria nas causas sujeitas ao
procedimento instituido por esta Lei."

283"Considerando que os principios processuais se traduzem em todos os preceitos que
originam, fundamentam e orientam o processo, nao ha duvida de que o legislador, embora tenha
utilizado no citado dispositivo a expressdo 'critérios', dispds sobre alguns deles como ideais que
representam uma aspiragdo de melhoria do mecanismo processual no que se relaciona
especificamente com as causas de competéncia dos Juizados Especiais." (MIRABETE, Julio Fabbrini.
Juizados especiais criminais: principios e critérios. Ajuris, Porto Alegre, n.68, p.7, nov. 1996).
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Tais vertentes ideais, influenciam o processo dos Juizados, de modo que aqueles

principios eleitos na Lei n 9.099/95 deixam de se limitar ao campo tedrico, para

perpapssar toda a dogmatica juridica e apresentarem-se como um mote condutor da

interpretacdo e da fixacdo de suas regras.284

O ordenamento juridico é composto por um conjunto de normas (género) no
qual sido partes integrantes os principios e as regras juridicas (espécies),?®> que se
sittam em niveis distintos.288 Os principios possuem um grau maior de abstragao, sao
dirigidos a um numero indeterminado de pessoas e circunstancias. As regras juridicas
s30 menos gerais, apresentam um grau maior de concretude, expressam um
comando de tudo ou nada, sendo uma forma imediata de aplicagdo do direito. Os
principios, ao contrario das regras, ndo contém diretamente uma ordem, mas apenas
fundamentos direcionadores do sistema, critérios valorativos e axiolégicos, objetivos e
prioridades que justificam e sustentam o ordenamento juridico na formacao,
interpretacdo e aplicagdo do direito. As regras encontram-se expressamente na
legislagdo enquanto os principios nem sempre estdo expressos. Os principios podem

até ter aparéncia normativa, expressa nas legislagdes, mas nao constituem

propriamente regras juridicas, pois néo estao prescritos com forga coercitiva.28”

284Trecho do voto da Turma de Uniformizagdo das Decisdes das Turmas Recursais dos
Juizados Especiais Federais - Coordenacgao-Geral - Questao de Ordem n.° 1 - Rel. Liliane do Espirito
Santo Roriz da Almeida - j. 12.11.2002. DJ de 02.12.2002. p. 611.

285BONAVIDES, op. cit., p.243-249.

286"E jmportante assinalar, logo de inicio, que ja se encontra superada a distingao que
outrora se fazia entre norma e principio. A dogmatica moderna avaliza o entendimento de que as
normas juridicas, em geral e as normas constitucionais, em particular, podem ser enquadradas em
duas categorias diversas: as normas-principio e as normas-disposi¢do. As normas-disposicao,
também referidas como regras, tém eficacia restrita as situagoes especificas as quais se dirigem. Ja
as normas-principio, ou simplesmente principios, tém, normalmente, maior teor de abstracao e uma
finalidade mais destacada dentro do sistema". (BARROSO, Luis Roberto. Interpretacao e aplicacao
da constituicdo. 4.ed. rev. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p.149).

287CANOTILHO, Direito constitucional e teoria..., op. cit.,, p.1144.
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Na colisao entre principios e regras juridicas devem prevalecer os
principios, considerando que se constitui no mais alto grau hermenéutico da propria
regra, de |a retirando seu fundamento de validade e legitimidade.288

Os principios juridicos sdao proposigdes genéricas cuja fungao consiste em

integrar e harmonizar logicamente todo o sistema juridico, dirigindo, orientando,
luminando e verificando a carga normativa das regras juridicas, permitindo amoldar
as previsoes legais acerca da dindmica dos fatos, ou seja, influenciam na plastica
textual e redacional das regras juridicas escritas existentes, potencializando-as. Os
principios atuam como bases, alicerces, estruturas do ordenamento juridico.289

A doutrina divide os principios processuais em gerais e informativos. Os
principios informativos "sdo. considerados como axiomas, pois prescindem de
demonstra¢ao. Nao se baseiam em outros critérios que nao os estritamente técnicos
e légico, nao possuindo praticamente nenhum contelido ideolégico. Sdo os
principios: a) logico; b) juridicos; c) politico; e d) econdémico. Sdo principios
universais e praticamente incontrovertidos."2% Assim: "a) o principio légico (selegao
dos meios mais eficazes e rapidos de procurar descobrir a verdade e de evitar o
erro); b) principio juridico (igualdade no processo e justica na decisdo); ¢) o principio
politico (0 maximo de garantia social, com o minimo de sacrificio individual da
liberdade); d) o principio econdmico (processo acessivel a todos, com vista ao seu

custo e a sua duragéo)."?°" Os principios gerais do processo servem para guiar o

28BAPPIO, Eduardo. Freud e o principio da proporcionalidade. Ajufe - Direito Federal,
Niterdi, n.70, p.144, 2002.

289Miguel Reale ensina que os principios se enquadram entre as "verdades fundantes de
um sistema de conhecimento, como tais admitidas, por serem evidentes ou por terem sido
comprovadas, mas também por motivos de ordem pratica de caréter operacional, isto é, pressupostos
exigidos pelas necessidades da pesquisa e da praxis". (REALE, Miguel. Ligbes preliminares de
direito. 4.ed. Sao Paulo: Saraiva, 1977. p.299).

290NERY JR., Nelson. Principios do processo civil na constituicao federal. 7.ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p.30.

291CINTRA, GRINOVER, DINAMARCO, op. cit., p.51.
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legislador, no trabalho de elaboragéo das normas juridicas processuais. Sao aqueles
principios sobre os quais o ordenamento juridico pode fazer a opgao.2%

Em regra, o legislador ndo dispde expressamente de principios que se
zplicam a determinada regra juridica. "Ao lado dos principios gerais expressos ha os
fdo-expressos, ou seja, aqueles que se podem tirar por abstracdo de normas
gspecificas ou pelo menos ndo muito gerais: sao principios, ou normas generalissimas,
formuladas pelo intérprete, que busca colher, comparando normas aparentemente
diversas entre si, aquilo a que comumente se chama o espirito do sistema".293

O artigo 2.° da Lei n.°9.099/95 consagrou os critérios e principios
oiientadores e informadores dos Juizados Especiais: oralidade, informalidade,
simplicidade, economia processual, celeridade e a autocomposicdo. Além desses
principios explicitos, verifica-se que no sistema implantado com os Juizados Especiais,
subsumem-se outros principios implicitos, tais como: da equidade, do imediatismo,
daconcentragdo, da identidade fisica do juiz, da irrecorribilidade das decisOes

interlocutdrias, além dos principios processuais assegurados constitucionalmente.2%4 .

35.1 Autocomposi¢ao

Um dos principais objetivos dos Juizados Especiais € que a resolucao dos
itigios ocorra de modo mais eficaz e rapido possivel.2%5 Observando este escopo andou
bem o legislador ao estabelecer novos meios alternativos de resolucdes dos conflitos,
por meio da autocomposi¢éo, deixando para um segundo momento a litigiosidade. A
autocomposicao da-se mediante técnicas de aproximagao das partes e resolucdo de

controvérsias de forma menos traumatica, na procura da composicéo amigavel e revela-

292WAMBIER, ALMEIDA, TALAMINI, op. cit., p.67.
293BOBBIO, op. cit., p.159.
294WAMBIER, ALMEIDA, TALAMINI, op. cit., p.65.

295Exposicao de motivos da Lei n.° 10.259/01, no item 6, enaltecem os objetivos dos
Juizados Especiais Federais, em "propiciara o atendimento da enorme demanda reprimida dos
cddaddos, que hoje ndo podem ter acesso a prestacao jurisdicional por fatores de custos, ou a ela nao
recorrem pela reconhecida morosidade decorrente do elevado nimero de processos em tramitagéo."
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s na forma mais eficiente de solugao de conflitos. Na autocomposicdo ha manifestagao
de vontade espontanea das partes e aceitagéo mutua a respeito de questdes
conflituosas existente entre elas, tendo por escopo a pacificagao social dos conflitos e a
maior satisfacdo dos envolvidos, pois a decisao ndo é imposta por uma sentenca pelo

magistrado, mas obtida pelo acordo entre as partes.29%

Na conciliagdo, a autocomposi¢do acontece durante uma audiéncia
ealizada exatamente para este fim. J& no caso da transacao, pode ocorrer antes
mesmo que sejam apreciadas pelo judiciario, ou caso a lide ja esteja instalada, até
que ocorra o transito em julgado da sentenca; contudo, esta sempre ocorre fora do
judiciario e apenas é comunicada a este, para que 0 processo seja finalizado ou
suspenso até o seu cumprimento total. Ha manifestacéo do principio nos artigos 3.°
12, 18, paragrafo unico dos artigos 10 e 11 da Lei n.° 10.259/01 e artigos 7.°, 17, 21
226, 53, § 2.° da Lei n.” 9.099/95.

35.2 Principio da Equidade

Na analise de cada caso concreto submetido a sistematica dos Juizados
Especiais, 0 juiz adotara a decisao que reputar mais justa e equénime,297 atendendo
a0s fins sociais da lei e as exigéncias do bem comum (art. 5.° da Lei n.? 9.099/95).2%

A decis3o judicial fundamentada na equidade é uma decisdo despida das
imitacbes impostas pela precisa regulamentacdo legal, nos casos em que O

kgislador nao tragar de imediato a exata disciplina em determinados institutos,

296ALVIM, J. E. C., Juizados..., op. cit., p.33-34.

297"Dentro de um contexto axioldgico e teoldgico, deciséo justa ndo € aquela que simplesmente
subsume a norma juridica ao caso concreto, resolvendo a lide juridica dentro dos contornos articulados na
peca inaugural. A justica do julgamento transcende o plano objetivo do sistema nomoempirico prescritivo
para adentrar o campo da pacificagdo social, a medida que 0s conflitos intersubjetivos significam um
sitoma patolégico nas relagoes de direito material, pela lesdo ou ameaga de les&o ao direito subjetivado."
(FIGUEIRA JR., Joel Dias; LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Comentarios 2 lei dos juizados especiais
civeis e criminais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p.87).

29850bre equidade e tendéncias de acesso a Justica, ver CAPPELLETTI, GARTH, op. cit.,
p112.
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deixando folga para a individualizagdo da norma, para o caso concreto, mediante 0s
frgdos judiciarios.299
N&o significa decidir contra a lei, mas acrescentar a decisd@o conteudo
social, conforme as circunstancias do caso concreto.300 O juiz podera mitigar o rigor
excessivo do teor legal, dentro dos limites interpretativos que a prépria legislagao
admite, quando sua aplicacdo possa oferecer conseqiiéncias indesejaveis e
resultados drasticos, imorais, incompativeis com os ditames da justi¢a.30!
No processo civil tradicional a equiidade s6 pode ser aplicada nos casos
gxpressamente previstos em lei (art.127 do CPC), diferentemente do que ocorre no
processo penal (individualizagao da pena), na jurisdicao voluntaria (art. 1.109 do
CPC), na arbitragem (art. 2.° da Lei n.° 9.307/96) e nos Juizados Especiais Federais
(art. 6.° da Lei n.® 9.099/95).302
A decisdo justa e equanime deve atender aos fins sociais da lei e as
exigéncias do bem comum. Atender aos fins sociais significa aplicar a lei para
tesolver o litigio das partes, proporcionando a tranqtiilidade social e satisfazendo os
interesses da sociedade. Nao deve o juiz aplicar a lei com o fim exclusivo de atender
a0s interesses das partes em conflito, deixando de lado os interesses gerais da
toletividade, que representam as exigéncias do bem comum.303

Acrescente-se que o juiz dirigird o processo com liberdade para determinar
as provas a serem produzidas, para aprecia-las e para dar especial valor as regras

de experiéncia comum ou técnica (art. 6.° da Lei n.® 9.099/95).

299CINTRA, GRINOVER, DINAMARCO, op. cit., p.148.

30080bre os contornos da aplicagdo da eqtiidade, bem esclarece Joel Dias Figueira Junior,
3o se confunda, da mesma maneira, a tao bem empregada expressdo com a escola do direito livre
ou, muito menos, com o malsinado direito alternativo” (FIGUEIRA JR., LOPES, op. cit., p.92).

301BARBI, op. cit., p.391.

302S0UZA, Carlos A. Mota de. Juizados de pequenas causas: escolas de equidade. Sao
Paulo: RePro, abr./jun. 1990. p.58-116. v.2.

303ALVIM, J. E. C., Juizados..., op. cit., p.144-145.
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As regras de experiéncia comum surgem pela observagdo do que

rdinariamente acontece e fazem parte da cultura adquirida pelo magistrado.3%4 Séao

ampliados os poderes do juiz acerca da investigacdo dos fatos, a fim de apreciar e
alorar livremente as provas trazidas ao processo.3% Ao lado do exame juridico o
liz deve se valer das experiéncias sociais, politicas, ideoldgica, entre outras.306

As regras de experiéncia técnica fazem parte do conjunto de
tonhecimentos especializados em determinada ciéncia, arte ou profissédo. Nao sao
de conhecimento geral, sendo que o juiz necessita do auxilio técnico. Se o juiz do
lizado tiver conhecimento técnico ou conseguir estas informacodes a partir de meio
doneo, v.g., livros e revistas especializadas, podera avaliar a prova com base nesse

tonhecimento, caso contrario, deverd valer-se de exame técnico.307

35.3 Principio da Oralidade

Quanto ao principio da oralidade, ha prevaléncia da palavra oral como
meio de comunicacéo das partes, visando a simplificacdo e a celeridade dos tramites
processuais, sendo aplicado desde a apresentagdo do pedido inicial até a fase final
(dos julgados.

Ha distincao entre processo informado pelo principio de oralidade e
procedimento oral. Em verdade, o procedimento oral ndo é absoluto a medida que

apresenta menos seguranca e os atos processuais podem cair no esquecimento. Na

304SANTOS, Moacyr Amaral. Comentarios ao cédigo de codigo de processo civil. 7.ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1994. v.4. p.43.

305"A distingao que se verifica entre esse sistema especial e o do processo civil tradicional &
que, neste Ultimo, as regras de experiéncia comum subministradas pela observagdo do que
ordinariamente acontece e ainda as regras de experiéncia técnica sao aplicaveis excepcionalmente,
somente nos casos em que faltarem as normas juridicas especificas & hipotese sub iudice (art. 335),
enquanto nos Juizados Especiais é justamente o inverso." (FIGUEIRA JR., TOURINHO NETO, op.
ot., p.154).

306REINALDO FILHO, Demdcrito Ramos. Juizados especiais civeis: comentarios a Lei
0’ 9.099/95, de 26.09.1995. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p.97-99.

307ALVIM, J. E. C., Juizados..., op. cit., p.137-139.
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pética sao reduzidos a forma escrita apenas os atos essenciais, caracterizando um

jocedimento misto, observando-se a predominancia da forma oral.3%8 Neste sentido

pprocesso oral ndo é sindnimo de processo verbal.

Com muita propriedade demonstra o mestre italiano G. Chiovenda que o
;rincipio em apreco ndo se esgota na possibilidade de manifestagao oral em
substituicdo & escrita, como mera declamagao académica, o que redundaria numa
supérfula repeticdo de palavras. Em verdade, a explanagdo dos argumentos de
frma oral torna o julgamento muito mais interessante, produzindo um entendimento
diverso em relacdo ao que se teria com a simples leitura de razbes e votos escritos.
to poder da palavra oral, imprimindo maior convencimento aos sujeitos processuais
stambém ao publico externo, ainda distante dos nossos tribunais.309

O legislador consagrou este principio nos artigos da Lei n.° 9.099/95: 13,
§2° e 3° 14, 17, 21, 28, 29, 30, 36 e 49, que se aplica subsidiariamente a
lein 10.259/01. O processo pode ser instaurado com a apresentagao do pedido
oral 2 secretaria do juizado, a defesa oral apresentada em audiéncia; reducdo a
termo (forma escrita) apenas o que for relevante para a resolucao da causa; a prova
oral ndo sera reduzida a escrito, devendo a sentenca referir apenas no essencial, 0s
nformes trazidos nos depoimentos.

O principio da oralidade traz em seu bojo outros principios complementares
igpresentados pelos principios da concentracdo, imediagao, identidade fisica do juiz
¢ da irrecorribilidade das decisdes. Esses principios representam "um todo
incindivel", no sentido de que atuagdo de qualquer um deles € necessaria, a fim de

que se torne possivel realizar um processo oral.310

308ALVIM, A., Manual..., op. cit., v.1, p.34.

309GHIOVENDA, Giusseppe. Principii di diritto processuale civile. Napoli: Ed. Jovene,
1965. p.680-687.

310FIGUEIRA JR.,TOURINHO NETO, op. cit., p.93.
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O principio da concentragdo manifesta-se pela proximidade dos atos
processuais, imprimindo maior celeridade. O processo como instrumento de
concretizacdo do direito deve realizar-se num periodo breve, reduzindo-se a poucos
alos processuais em curtos intervalos de tempo, ou seja, a proximidade temporal
entre aquilo que o juiz apreendeu e o momento em que devera avalia-lo na sentenca
4elemento decisivo para a preservagao das vantagens do principio, ao contrario, se
fornara dificil ao julgador conservar os elementos de prova, fruto de sua observagao
pessoal, sujeito as intempéries do tempo (artigos 27, 28, 29, 31 e 40).311

O principio da imediagdo, imediatismo ou imediatidade, caracteriza-se pelo
tontato direto e pessoal entre o juiz e as partes, as provas, 0s peritos, as
festemunhas, a fim de que receba diretamente os elementos que servirda para o
gamento, sem interferéncia de terceiros, ensejando uma impressao mais nitida
das circunstancias do conflito para uma decisao mais justa.

Pelo principio da identidade fisica o juiz deve seguir pessoalmente na
conducdo da audiéncia, do inicio ao fim da instrugéo oral ate a sentenca. Evita-se
que o feito seja julgado por juiz que nao tenha contato direto com os atos
processuais. Excepcionalmente este principio € atenuado se © juiz estiver
convocado, licenciado, afastado por qualquer motivo, promovido ou aposentado,
¢asos em que passara os autos ao seu sucessor.312

Nos juizados especiais as decisdes proferidas no curso do processo sao
irecorriveis devido a concentracéo e celeridade dos atos processuais, a fim de evitar
paralisagoes protelatorias ou procrastinatérias do processo, mesmo que parciais,
aplicando o principio da irrecorribilidade das decisoes interlocutorias. Excepcionalmente
sd0 recorriveis as decisdes interlocutérias concedidas por meio de medidas

acautelatorias, para evitar dano de dificil reparagao (artigo 5.° da Lei n.® 10.259/01).

311ALVIM, A., Manual..., op. cit., v.2, p.462-465.

31250bre o principio da identidade fisica do juiz: ALVIM, A., Manual..., op. cit,, v.2, p.460-
462. SILVA, GOMES, op. cit., p.53.
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35.4 Principios da Simplicidade

O Juizado Especial tem por escopo a compreensao da atividade judicial,
por parte dos cidadaos, de modo a aproxima-lo do Poder Judiciario. Para tanto, o
procedimento ¢ simplificado, sem maiores formalidades e compreendido faciimente
pelas partes.313

O principio se concretiza quando o juiz decide de modo conciso,
destacando apenas o que seja essencial de forma simples e rapida, sem ensejar
qualquer nulidade.3'4 O processo deve ser simples no seu tramite, despido e
exigéncias burocraticas ou protelatérias, com a supressao de quaisquer formulas

complicadas, inuteis ou obsoletas.

Pela adogao do principio da simplicidade ou simplificacao, pretende-se diminuir tanto
quanto possivel a massa dos materiais que s&o juntados aos autos do processo sem que
se prejudique o resultado da prestacéo jurisdicional, reunindo apenas 0s essenciais num
todo harménico. Tem-se a tarefa de simplificar a aplicagao do direito abstrato aos casos
concretos, quer na quantidade, quer na qualidade dos meios empregados para a solucéo
da lide, sem burocracia.3!®
O modo de comunicagdo processual pode ocorrer por qualquer meio
eletrdnico, postal) o que agiliza a ciéncia dos atos processuais. Ndo se admitem a
reconvengdo, a acdo declaratéria incidental e a intervengao de terceiros, evitando
tramites formais, privilegiando-se a rapidez e simplicidade do procedimento.
Manifesta-se, também, nos artigos 8.°, 12 da Lei n.° 10.259/01 e 5.°, 9.°, 13, 14, 17,

19 da Lei n.° 9.099/95.

35.5 Principio da Informalidade

Nao ha apego as formas procedimentais rigidas e preestabelecidas. O juiz

exerce uma postura ativa, buscando solugdes alternativas de ordem procedimental,

31I3ARENHART, MARINONI, op. cit., p.654.

314g|LVA, Luis Praxedes Vieira da. O principio da simplicidade nas decisdes judiciais. Ajufe
- Direito Federal, Niterdi, n. 71, p.207, jul./set. 2001.

315MIRABETE, Julio Fabbrine. Juizados especiais criminais: principios e critérios. AJURIS,
Porto Alegre, n. 68, p.9, nov. 1996.
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180 contrariando as formas processuais estabelecidas, a fim de obter uma prestagéao
jurisdicional mais adequada com o direito material.3'¢ O juiz devera valorizar, ao
méximo, as solucdes envolvendo a idéia de realizagdo do direito material, com a
gnfrega da solucao ao litigio, sendo desprezivel que nos percamos na construgcao de
hfindaveis mistérios juridico-processuais, com inadequado prestigio a forma, desde
que respeitados os principios fundamentais do devido processo legal.3'” Os atos
processuais serdo validos sempre que preencherem as finalidades para as quais
forem realizados, atendidos os critérios norteadores dos juizados especiais. Nao ha
prevaléncia dos meios de concretizagdo dos atos processuais, desde que sejam
moralmente legitimos. Os atos sdo praticados pelas préprias partes (autores e réus),
de modo oral, muitas vezes sem conhecimentos técnicos. Nao significa vulgarizar ou
diminar as formalidades, mas considera-las como instrumentos do direito material.

O juiz deve buscar solugdes alternativas para obter uma prestacdo da
litela jurisdicional mais rapida e eficaz: o objetivo maior deve sempre ser a solugao
do litigio; assim, nao importa a forma adotada para a pratica do ato processual,
desde que este atinja a sua finalidade e ndo gere qualquer tipo de prejuizo (artigo 13

da Lei n.° 9.099/95).

35.6 Principio da Economia Processual

O principio da economia processual tem intensa no ambitc dos Juizados
Especiais Federais, exercendo papel relevante ao proporcionar meios para
que outros principios possam realizar seus objetivos, como € o caso do principio

da celeridade.

316"Note-se que nao estamos a afirmar que o juiz esteja autorizado a criar procedimentos
hetereogénios ou em desconformidade com o estabelecido por norma de ordem publica. Nao
fazemos também apologia do malsinado direito alternativo (orientagdo com a qual nunca
comungamos)." (FIGUEIRA JR., TOURINHO NETO, op. cit., p.100).

317CORREIA, op. cit., p.93.
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Visa a obtengdo do maximo de rendimento da legislagao processual na
picagdo do direito, com o minimo possivel de emprego de atividades

rocessuais.®'8 O ato processual ndo deve ser corrigido, repetido ou anulado se da

sa inobservancia nenhum prejuizo tiver resultado para a parte contraria, ou seja,
serdo validos sempre que preencherem as finalidades. A economia processual tem
gomo finalidade o menor dispéndio da atividade jurisdicional, por consequéncia, a
gconomia de tempo e custos.

O principio se manifesta na possibilidade de acumulagéo de pedidos em
im sé processo, no julgamento antecipado do mérito, quando nao houver a
necessidade de provas orais em audiéncia, nos embargos declaratorios e na

correcdo de oficio de erros materiais (art. 48 da Lei n.° 9.099/95).319

3.5.7 Principio da Celeridade

O principio da celeridade serve de fundamento para as manifestagoes
{uridicas, tanto na elaboragdo das normas pelos legisladores como na aplicagao do
dreito pelos intérpretes, visando a maxima rapidez do processo, no desempenho da
funcdo jurisdicional, no mais breve espago de tempo, limitada pelas garantias
constitucionais da seguranca juridica, do cerceamento de defesa e da estabilidade dos
alos processuais. A jurisdigao deve ser prestada com rapidez, agilidade e seriedade.320
Todos os outros principios informativos do Juizado Especial guardam
estreita relacao com a celeridade processual, porque a esséncia do processo reside

na dinamizacao da prestacao jurisdicional.

318ARENHART, MARINONI, op. cit., p.656. CINTRA, GRINOVER, DINAMARCO, op. cit., p.73.
319MIRABETE, Juizados especiais criminais: principios..., op. cit., p.10-11.

320NUNES, Claudia Ribeiro Pereira. A celeridade como principio geral de direito processual.
Genesis, Curitiba, n.31, p.16-17, jul. 1995.
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Frustrada a conciliagdo, automaticamente a audiéncia se transforma em
instrucdo e julgamento, em que é possivel a apresentagao da defesa, a producao de
povas, a manifestacdo sobre os documentos, prolagao da sentenga, sempre que as
tondicdes sejam favoraveis e observados e respeitados os principios constitucionais
processuais. Sao manifestagdes do principio os artigos 9°11,12§1.°, 16 e 17 da
lei n.° 10.259/01. Os atos processuais poderao ser realizados em horario noturno,
em qualquer dia da semana e mesmo fora da sede do foro judicial (artigo 12 da Lei

1°9.099/95).

36 COMPETENCIA DOS JUIZADOS ESPECIAIS ESTADUAIS

Devido & aplicacdo subsidiaria da Lei n.° 9.099/95 aos Juizados Especiais
Federais é necessario o estudo das regras de competéncia nos juizados estaduais,
definidas de acordo com os seguintes critérios: valorativo — causas cujo valor nao
exceda a quarenta salarios minimos (artigo 3.° | e § 1.%, Il); material — causas
enumeradas no artigo 275, 1l, do CPC e as agdes de despejo para uso proprio (artigo
% |l e Ill, excluidas as causas de natureza alimentar, falimentar, fiscal, da Fazenda
Piblica, de acidente de trabalho e do estado e capacidade das pessoas, do artigo
3° §2.°); material-valorativo — agdes possessorias sobre bens imdveis de valor
inferior a quarenta salarios minimos (artigo 3.°, IV); pessoal —, ndao poderao ser
partes 0 incapaz, o preso, as pessoas juridicas de direito publico, as empresas
piblicas da Uniao, a massa falida e o insolvente civil (art. 8.°); e territorial (art. 4.°).821

Nao se aplica subsidiariamente aos Juizados Federais os critérios

valorativo e material de distribuigdo de competéncia do Juizado Estadual. Ha

321Art. 4.° da Lei n.° 9.099/95: "E competente, para as causas previstas nesta Lei, o Juizado
do foro: | — do domicilio do réu ou, a critério do autor, do local onde aquele exer¢a atividades
profissionais ou econdémicas ou mantenha estabelecimento, filial, agéncia, sucursal ou escritério; Il -
do lugar onde a obrigacdo deva ser satisfeita; Ill — do domicilio do autor ou do local do ato ou fato,
nas acbes para reparagdo de dano de qualquer natureza. Paragrafo Unico. Em qualquer hipotese,
podera a agdo ser proposta no foro previsto no inciso | deste artigo."
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flevisdo expressa, em contrdrio, de que o limite de alcada dos Juizados Federais e
de sessenta salarios minimos. Quanto a distribuicdo da competéncia por meio do
witério material aos Juizados Federais, a Lei apenas excluiu algumas matérias (art.
3° § 3.° da Lei n.° 10.259/01). Quanto aos critérios pessoal e territorial as distingoes
necessarias serdo feitas em capitulo proprio.322

Debate importante tem ocorrido em torno da competéncia de juizo (absoluta
o relativa) dos Juizados Especiais Estaduais. E orientacdo dominante no direito
hrasileiro de que o Juizado Especial Estadual é opcional? a critério do autor.224 Os
argumentos desta tese sdo os seguintes: a) o artigo 3.°, § 3.°, expressamente menciona
(ue se trata de opgao de escolha da parte autora entre o juizado ou a vara comum, bem
tomo existia a opcdo expressamente na Lei n.° 7.244/84;325 b) os incisos | e [V do art.
3°da Lei n.° 10.259/01 fixam a competéncia pelo valor da causa, e por aplicagao
analdgica ao Cédigo de Processo Civil a competéncia é relativa; c) a obrigatoriedade do
jlizado violaria garantia constitucional da acao, notadamente o devido processo legal, a
ampla defesa e o contraditdrio;326 d) a obrigatoriedade do juizado esvaziaria 0
procedimento sumario, pois quase todas as causas previstas para este rito estariam
incorporadas pelo juizado;22” e) em face da proibicao da citagao por edital (art. 18, §2°

da Lei n.°9.099/95), os processos abaixo do limite de algada do juizado que

322\/er item 3.8. e 3.12.
323Nesse sentido: DINAMARCO, Instituigdes..., op. cit., p.477.

824Enunciado n.° 1 do Férum Permanente de Juizes Coordenadores dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais do Brasil: "O exercicio do direito de agdo no juizado Especial Civel é facultativo
para o autor".

325REINALDO FILHO, op. cit., p.19-21; OLIVEIRA, PIRES, TYSZLER, op. cit., p.17-18.

326PEREIRA, Alfeu Bisaque. Juizados especiais civeis: uma escolha do autor em demandas
lmitadas pelo valor do pedido, ou da causa. Ajuris, Porto Alegre, n.67, p.182, jul. 1996.

327 .UCON, Paulo Henrique dos Santos. Juizados especiais civeis: aspectos polémicos.
Revista de Processo, Ano 23, n.90, p.180, abr./jun. 1998. Publicacéo oficial do IBDP - Instituto
Brasileiro de Direito Processual.
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lcessitassem de citagdo editalicia ndo teriam acesso ao judiciario em flagrante
iconstitucionalidade; f) inviavel o procedimento do juizado, nos casos em que o feito
wresenta maior complexidade, uma vez que o artigo 51, Il da Lei n.°9.099/95,
lermina a extincdo do processo sem julgamento do mérito quando inadmissivel o
jiocedimento instituido pela lei dos juizados ou seu prosseguimento apos a conciliagéo.
Ndo subsistem os argumentos apresentados pelos defensores da
ompeténcia relativa para os Juizados Estaduais. A competéncia dos Juizados
Estaduais esta disposta na Constituigdo, para o processo e o julgamento das causas
dveis de menor complexidade, afirmado no caput do art. 3.° da Lei n.” 9.099/95.
logo, a competéncia de juizo é absoluta, pois € fixada em razdo da matéria, sendo
we os incisos do artigo 3.° visam apenas explicar quais sejam as causas de
menor complexidade.328

Nio é possivel a utilizagdo da interpretacdo analogica referente a
wmpeténcia relativa, do processo civil tradicional, em face do valor da causa.
Pimeiramente, porque a competéncia do juizado é fixada constitucionalmente em
nzio da matéria (menor complexidade) e, depois, porque em nenhum momento
houve previsao clara e direta em texto de lei quanto a competéncia relativa dos
lizados, vez que foi fixada em prol do interesse publico, sendo portanto absoluta.

A Lei n.° 7.244/84 previu a criagdo dos Juizados de Pequenas Causas,
wm a competéncia para julgamento, por op¢ao do autor, de causas de reduzido
yalor econdmico (vinte salarios minimos — art. 3.°). Sob a égide da Constituicao
anterior ndo havia previsdo constitucional para o juizado, 0 que tornava facultativa a

sua criacdo. Nem se poderia tornar obrigatdria a sua utilizagao, tendo em vista que a

328"N3o pode o Juizado Especial de Pequenas Causas ficar entregue a opgao do autor, pois
fata-se de competéncia de juizo, que n&o é relativa, mas absoluta. Indiscutivel que aqui se trata de
tompeténcia de juizo: a lei diz qual o juizo que € competente para aquelas causas que esepcifica,
adotando o critério econdmico e ainda um critério material, para estabelecer quais os objetivos
\isados na acdo que autorizam essa competéncia”. (SALVADOR, Antdnio Raphael Silva. O juizado
le pequenas causas. Obrigatdria sua criagao e absoluta competéncia. Revista dos Tribunais, Ano
79, v.660, p.252, out. 1990).
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garantia do juiz natural era resguardada. Portanto, nitida a op¢ao do autor entre a
Jusica Comum e os Juizados de Pequenas Causas, inclusive com previsao
gxpressa no art. 1.9329 da Lei n.° 7.244/84.3%

A Lei n.°9.099/95 revogou a Lei das Pequenas Causas e ndo repetiu
sxpressamente a possibilidade de opgao pelo autor quanto ao procedimento. O art.
3° § 3.°,331 quando se refere a "opgao pelo procedimento previsto nesta lei" nao
epresenta a facultatividade do procedimento muito menos representa expressa
permissdo legal.32 H& que se fazer uma interpretagdo sistematica e teleoldgica
segundo os principios e objetivos norteadores dos juizados especiais. A norma em
comento estabelece comando de direito material e ndo processual, ndo sendo regra
de fixacdo de competéncia, mas presuncdo absoluta de renuncia ao direito

gxcedente ao limite de algada do juizado.333

329Era a seguinte a redagdo do art. 1.° — "Os Juizados Especiais de Pequenas Causas,
frgaos da Justica ordinaria, poderdo ser criados nos Estados, no Distrito Federal e nos Territdrios,
para processo julgamento, por opgdo do autor, das causas de reduzido valor econdmico”.

330Parece importante destacar o motivo histérico que tem levado a defesa da posi¢éo de
que poderia haver a opgdo, por parte do autor, ou pelo procedimento da Lei n.° 9.099/95, ou pelo
procedimento do Codigo de Processo Civil. Essa posigdo tem sua origem na situagao que havia
quando da vigéncia da Lei n.” 7.244/84, que tratava dos Juizados Especiais de Pequenas Causas, e
que foi expressamente revogada pela nova lei. Ou seja, ha aqueles que insistem em ler a nova lei e
seus valores sob a 6tica da lei revogada. Um velho habito do positivismo juridico. (RODRIGUES, Lei
n’9.099/95..., op. cit., p.186-196).

331Art. 3.° § 3.°— " A opcdo pelo procedimento previsto nesta Lei importard em renuincia ao
crédito excedente ao limite estabelecido neste artigo, excetuada a hipotese de conciliagéo”.

332FABRICIO, Adroaldo Furtado. A experiéncia brasileira dos juizados de pequenas causas.
Revista de Processo, Sao Paulo, v.101, p.187, jan./mar. 2001.

333"Assim, mais uma vez, — ndo se apartando da interpretacdo teoldgica (finalistica),
fundada na consciéncia axioldgica (valorativa) do Direito, extraida do art. 5.° da Lei de Introdugdo do
Cddigo Civil, norma hermenéutica de importancia transcendental — tem-se que a competéncia
obrigatdria funcional desse Juizados demonstra-se evidente." (NOGUEIRA, Anténio de Padua Ferraz.
A competéncia dos juizados especiais civeis em face das normas constitucionais e
infraconstitucionais. Revista Forense, Rio de Janeiro, v.339, p.46, jul./ago./set. 1997).
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Nas causas de competéncia do Juizado Estadual em razao da mateéria (art.

3° Il e 1ll) ndo ha opgéo do autor pelo procedimento nem limite de algada, ou seja,
2 acdes de despejo para uso préprio e as enumeradas no artigo 275, Il, do CPC sao
de competéncia absoluta do juizado. As causas previstas no inciso | do caput do art.
3° ¢ no inciso Il do § 1.° (competéncia em razdo do valor), que tiverem valor da
tausa superior ao limite de alcada podem ser propostas também no Juizado
Estadual. Este Juizado ndo tem competéncia para o processo e julgamento de
tausas com valor superior ao limite de algada, assim como a vara comum nao tem
tompeténcia para os processos abaixo do limite de alcada. A lei desejou estender a
tompeténcia do juizado para as demandas em que 0 valor da causa ultrapasse 0
imite de algada (v.g. 41 ou 42 salarios minimos), para que o jurisdicionado goze das
tenesses oferecidas pelos juizados estaduais, se assim entender e resolver dispor
sbre os direitos disponiveis, renunciando o excedente.3%* Na pratica,
independentemente da manifestagédo do autora, ha uma rentincia legal prévia dos
seus direitos disponiveis, no que se refere aos valores excedentes ao limite de
dcada, transformando o direito de maior complexidade em direito de menor

complexidade, e, em consequéncia, competente 0 Juizado Estadual.335

334"Ora, a opgdo ai considerada é aquela que ao autor se permite fazer pelo sistema de
equenas causas mesmo que seu alegado crédito exceda a cota dos quarentas saldrios minimos.
Neste caso, entende-se — essa é precisamente a regra do paragrafo — haver ele renunciado ao valor
sxcedente, que nao mais podera exigir em Juizo algum. Nenhuma relacao tem a regra com a suposta
opcionalidade do rito ou do Juizo. Se sou credor de quarenta & um, mas desejo beneficiar-me das
faclidades de um procedimento mais expedito, posso reduzir minha pretensao ao recebimento de
guarenta. Mas na@o quer isso dizer que possa, sendo credor de quarenta, ou de frinta, escolher entre
auizar minha agdo ante o Juizado Especial ou o 6rgao ordinario: ndo ha no testo legal uma so
palavra que o autorize." (FABRICIO, A experiéncia..., op. cit., p.187).

3353eria razoavel exigir a reniincia expressa, porque impor tal énus aos hipossuficientes no
procedimento informal dos juizados especiais € negar o acesso a ordem juridica justa. E dever legal
do juiz alertar as partes sob a conveniéncia do auxilio de advogados uma vez que a agao podera ser
proposta pela propria parte, na maioria das vezes sem conhecimento juridico, desconhecedora da
renuncia presumida ao excedente ao limite de algcada.
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Neste sentido, o art. 39 da Lei n.° 9.099/95336 dispde sobre a ineficacia da
sentenca condenatoria na parte que exceder ao limite de algada, que afirma a regra
do art. 3.°, |, referente & competéncia definida em razao do valor.3%” Observe-se que
0 artigo ndo se aplica a competéncia delineada no art. 3.% Il e lll, nem ao acordo
extrajudicial de qualquer natureza ou valor (art. 57 e 3° §1.° ). E cedico na
sistematica processual que o pedido do autor guarda correlagao com a sentenca
proferida pelo juiz, acrescente-se aqui que a renuncia aos valores excedentes
também fara parte do comando sentencial e coisa julgada, nao havendo
possibilidade de o autor requer noutra demanda os valores renunciados.

Outro aspecto relevante é aquele que permite a conciliagao por valor
superior a quarenta salarios minimos, consoante a parte final do § 3.° do artigo 3.°.
Havendo expressa concordancia do réu sobre o excedente, nada impede que a
conciliacdo seja feita por valor superior, restando sem efeito a rentncia legal prévia.
Prevalece a manifestacdo de vontade das partes sobre os direitos disponiveis. A
transacdo homologada judicialmente representa o unico caso de competéncia dos
Juizados fixada em razdo do valor que o titulo executivo originario da sentenca
podera exceder o limite de quarenta salarios minimos.

Assim, nos Juizados Estaduais ndo ha escolha de procedimentos,3% mas
de acordo com o valor da causa, a competéncia é do juizado (causas até quarenta
salarios minimos) ou da vara comum (causas acima de quarenta salarios minimos).

Nas causas de valor superior ao limite de alcada, desde que ocorra a opgao do autor

336"Art. 39. E ineficaz a sentenca condenatoria na parte que exceder a algada estabelecida
nesta Lei."

337’NOGUEIRA, op. cit., p.46.

338"E preciso compreender que o procedimento dos juizados especiais € pensado sob a
ética das tutelas diferenciadas, buscando-se adaptar o rito (e a forma de prote¢éo do direito como um
todo), as particularidades do direito material posto a exame. O direito processual nao pode tratara
todos os direitos indiferentemente, porque isto seria ignorar as peculiaridades vivenciadas por cada
espécie de direito e por cada situagdo concreta." (ARENHART, MARINONI, op. cit., p.660).
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pela renuncia do direito material disponivel excedente, se tornando uma causa de
menor complexidade, também serdao de competéncia dos Juizados.

Os Juizados Especiais ndo ofendem os principios constitucionais
processuais: do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal. O direito
processual ndo pode tratar todos os direitos materiais de modo igual, mas deve
observar as peculiaridades de cada situacao. A defesa em juizo dos direitos de
menor complexidade deve ter um rito diferenciado e adequado a prestacao
jurisdicional efetiva, bem como compatibilizar as garantias fundamentais
constitucionais, que sao reduzidas e adaptadas ao procedimento especial, porém
observadas em menor extensdo, em consondncia com o0s principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e, especialmente, o principio da igualdade.33°

E despido de juridicidade o argumento de que o juizado esvaziaria o rito
sumario. Se é possivel que uma lei posterior revogue uma anterior, total ou
parcialmente, nada impede que os juizados acobertem quase todas as causas até o
seu limite de algada retirando-as do procedimento sumario. A Lei n.° 9.099/95 nao
revogou o art. 275, I, do CPC, ao conceituar as agoes do rito sumarissimo, como de
menor complexidade, bem como a Lei n.° 9.245/95 nao revogou o art. 3.° da Lei
n.° 9.099/95, ao substituir o rito sumarissimo pelo sumario e restringir o numero das
causas. Alias, as duas leis tiveram tramitacao concomitante. Nao se pode forcar a
interpretacdo de uma lei, sob o argumento de que a estrutura dos Juizados
Especiais nao conseguiria dar conta do excessivo numero de demandas, até entao
reprimidas. Seguem o rito sumario, todas as causas excluidas da competéncia do
Juizado Estadual, v.g., causas de natureza alimentar, falimentar, fiscal, estado e
capacidade das pessoas e de interesse da Fazenda Publica (art. 3.°), as causas que
envolvam incapazes, presos, pessoas juridicas de direito publico, massa falida e
insolvente civil (art. 8.°), as agdes ajuizadas por pessoas juridicas (art. 8.°, § 1.°) e

nas hipéteses em que a pessoa fisica esteja impossibilitada de ingressar no Juizado

339ARENHART, MARINONI, op. cit., p.660.
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Especial (citagdo por edital — art. 18, § 2.°) quando for inadmissivel o procedimento
do juizado ou seu prosseguimento (art. 51, 11).

Frise-se que a competéncia dos Juizados Especiais é absoluta em relagao
3 matéria e ao valor, quando se tratar de causas de menor complexidade, consoante
diccao constitucional. Havendo maior complexidade foge da competéncia do juizado
ea causa deve ser processada na vara comum. Neste sentido, ha previsao expressa
do art. 51, Il da Lei n.°9.099/95, determinando a extingdo do processo sem
juigamento do mérito quando for inadmissivel o procedimento instituido para os
juizados ou seu prosseguimento apés a conciliagao.’4 Observe-se que até o
momento da audiéncia de conciliagdo qualquer causa, de qualquer valor, pode ser
proposta perante o juizado, em vista de se chegar a pacificagao social dos conflitos
pela vontade das partes, sem a necessidade de movimentagdo da maquina judicial,
por meio da autocomposigao. Deste modo a afericdo da competéncia esta fundada
em todos os artigos da Lei n.°9.099/95 que especificam e delineiam o0 que € a
menor complexidade. Assim, se for necessaria a citagdo por edital, a causa é
complexa, e, portanto, foge da competéncia dos juizados. Da mesma forma quando
0 processo requerer instrugdo probatoria mediante pericia complexa ou mesmo
quando as testemunhas tiverem que ser inquiridas por carta precatoria, pois estes
ncidentes retardam ou dificultam o andamento do processo em contradigéo com 0s

principios orientadores dos juizados.

340"Nzo obstante as excegbes apontadas, rarissima, evidentemente, serd a agao desse
"Juizado Especial Civel', que possa vir a ser transformada, circunstancialmente, em causa de maior
complexidade, méxime tendo em vista 08 dbices criados por certos dispositivos processuais da Lei
n°9.099/95". (CUNHA, José Sebastido Fagundes. Juizado especiais civeis: a competéncia absoluta e a
auséncia de limite do valor da causa nos JEC. Revista Juridica, Porto Alegre, v.227, p.127, set. 1996.
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37 COMPETENCIA DE JUiZO DOS JUIZADOS ESPECIAIS

Competéncia funcional é a distribuicdo e especifica¢do das atribuigdes dos
érgdos jurisdicionais.34! A competéncia de juizo em relagao aos Juizados Especiais
esta condicionada ao requisito da menor complexidade, disposta na Constituicao e
definida em lei, primordialmente para as causas de reduzido valor econdmico, ou
seja, o critério valorativo é secundario para a verificagdo do critério funcional da
competéncia de juizo. Assim, as partes nao tém disponibilidade para escolher, de
acordo com suas vontades, a competéncia de juizo do juizado. A competéncia de
juizo que tenha por fundamento a matéria (menor complexidade) € absoluta, em
vitude da especializagdo de cada vara ou juizo. Neste sentido, dentro da justica
estadual é possivel que se estabelegam varas especializadas de familia, de
sucessdes, de registros publicos, de acidentes de trabalho, da Fazenda Publica,
entre outras. O mesmo ocorre com o sistema das varas distritais e Foruns
Regionais, ndo se tratando de uma divisdo de foro, porquanto estéo na comarca da
capital, mas uma divisao de juizos, por critérios combinados, o que leva a conclusao
que a competéncia ¢ absoluta e ndo territorial, ainda que o critério prevalente seja o
da territorialidade.342

Note-se que normalmente a competéncia em razé@o do valor ndo sera uma
competéncia de foro, mas serd uma competéncia de juizo. Encontrado o local onde
o feito deve tramitar, consoante as regras gerais, o valor da causa determinara
nesse foro o juiz competente. Ndo pode o Juizado Especial "ficar entregue a opgao
do autor, pois trata-se de competéncia de juizo, que nao é relativa, mas absoluta.

Indiscutivel que aqui se trata de competéncia de juizo: a lei diz qual o juizo que &

341"Quando, porém, a discriminagido de poderes jurisdicionais recai no objeto formal da
jurisdicdo civil, para dispor sobre os atos que cada 6rgao judiciario possa praticar na relagao
processual (ou em procedimento de jurisdiao voluntaria) temos a chamada competéncia funcional®.
(MARQUES, José Frederico. Manual de direito processual civil — teoria geral do processo civil.
2.ed. Séo Paulo: Saraiva, 1974. p.179).

342GRECO FILHO, op. cit., v.1, p.206.
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tompetente para aquelas causas que especifica, adotando o critério econdmico a
sinda um critério material, para estabelecer quais os objetos visados na acao que
autorizam essa competéncia”.343

Neste sentido, foi editado o art. 3.°, §3.° da Lei n.° 10.259/01,
completando a obrigatoriedade do juizo do Juizado Especial Federal, no foro onde
estiver instalado. Embora o artigo citado fale em foro, o faz apenas para acentuar

que, havendo nele Juizado Federal, a competéncia Ihe pertence.

38 COMPETENCIA EM RAZAO DA PESSOA E A POSICAO PROCESSUAL
OCUPADA PELA PARTE

A Lei n.C10.259/01, delineando os contornos da determinagao
constitucional de causas de menor complexidade, do art. 109, estabeleceu a
competéncia dos Juizados Federais tomando por base 0s seguintes criterios:
pessoal, valorativo, material, procedimental, territorial e funcional.

A competéncia do Juizado Especial Federal em razao da pessoa deve ser
enfocada sob dois pontos: primeiro, a competéncia da Justica Federal em razéo da
pessoa (art. 109, |, da Constituicdo), ou seja, a demanda no juizado
obrigatoriamente deve ter como uma das partes a Unido, as autarquias, as
fundagbes publicas e as empresas publicas federais, excluidas as sociedade de
economia mista e as concessiondrias;34 segundo, a competéncia deve ser
verificada em face da posicdo ocupada pelas partes na relagao processual.

O art. 6.° da Lei n.° 10.259/01345 estabelece quais as pessoas que podem

ser partes no Juizado Especial Federal, delimitando os pdélos da relacdo processual

343gALVADOR, op. cit., p.252.
344y/er item 2.

345A1t. 6.° Podem ser partes no Juizado Especial Federal Civel:

| - como autores, as pessoas fisicas e as microempresas e empresas de pequeno porte,
assim definidas na Lei n.° 9.317, de 5 de dezembro de 1996;

Il - como rés, a Unido, autarquias, fundagdes e empresas publicas federais.
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determinadas pessoas. Ao se referir as pessoas que podem ser partes no Juizado
special Federal Civil, a lei menciona quais as pessoas que tém capacidade para
star em juizo, ou seja, quem tem aptidao para ser autor ou, réu nas acgdes do
izado. O dispositivo versa sobre pressuposto processual de validade da relacao
nocessual.346 Nao se confunde com legitimidade para a causa em especifico, que e
ima das condicdes da agéo.34’
Trata-se de um critério de definicdo da competéncia em razao da pessoa,
gmbinado com o critério da posi¢ao que a pessoa ocupa na relagao processual. Ha

L estricdo do ambito de atuagéo no pdlo ativo, as pessoas fisicas, as microempresas

-t:e as empresas de pequeno porte; e, no pélo passivo, as pessoas detentoras de foro

piivilegiado da Justica Federal (Unido, autarquias, fundagoes publicas e empresas
piblicas federais). SO serao validos os atos praticados pelas pessoas com
rapacidade para estar em juizo de acordo com o procedimento estabelecido para os
Juizados Federais. Nao ha inconstitucionalidade do dispositivo que restringe a
aluacdo de entes federais ao polo passivo, na medida em que esta disposi¢ao esta
de acordo com outra, de nivel constitucional, ou seja, o art. 98 da Constituicdo, que
nforma a sistematica do ambito de atuacéo dos juizados, no tocante a determinacao
do conceito de menor complexidade.

E mister o estudo integrado sobre as pessoas que tém capacidade para
estar em juizo e suas posicoes na relagao processual. Por outro lado, € relevante

saber se o art. 6.° & taxativo ou exemplificativo e suas implicagoes.

346F|GUEIRA JR., TOURINHO NETO, op. cit., p.177-178.

347" capacidade de estar em juizo ndo deve ser confundida com a legitimacdo para a
tausa, também denominada legitimagao material ou, ainda, legitimatio ad causam. Esta é definida,
rormalmente, em funcdo de elementos fornecidos pelo direito substancial. Consiste em conferir o
direito de acdo ao possivel titular ativo e contra o passivo da relagéo juridica material. A legitimatio ad
causam ativa é condigcdo de agdo e nao pressuposto processual (v. art. 267, VI; o art. 295, Il
compreende a processual e ad causam, € assim também o art. 3.°). Evidentemente, se alguém tem
plena capacidade de exercicio de direitos, terd capacidade para estar em juizo, mas nem por isso tera
legitimag&o para qualquer causa, pois s6 naquelas que Ihe dizem respeito tera a titularidade de
demandar." (ALVIM, A., Manual..., op. cit., v.1, p.521).
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O art. 8.° da Lei n.° 9.099/95348 especifica quem pode ser parte no Juizado
Especial Estadual. Ha entendimento prevalecente no &mbito dos Juizados Estaduais,
por meio de interpretagdo extensiva,3#® possibilitando as microempresas serem partes
no juizado desde que comprovem esta condi¢&o através de documentagao.2>0

E possivel a interpretagdo extensiva das pessoas que podem ser parte no
Juizado Especial Federal (art. 6.°, da Lei n.° 9.009/95), por meio de interpretacao
extensiva, de acordo com objetivos tragados pelos principios que informam o
microssistema dos juizados, ou seja, 0 novo sistema procurou facilitar o acesso a
justica aos hipossuficientes. Demonstrada esta condi¢cao, as associacbes ou as
sociedades civis sem fins lucrativos, as cooperativas e os sindicatos, que tém indole
e constituicio muito préximas das microempresas e empresas de pequeno porte,
poderiam ajuizar suas demandas no Juizado Especial Federal, desde que

obedecidas as demais regras de competéncia.3s

3.8.1 Quanto as Pessoas que Podem Ocupar o Pélo Ativo da Relagéo Processual

Segundo o artigo 6.° da Lei n.° 10.259/01, podem estar em juizo no pélo

ativo as pessoas fisicas, as microempresas e as empresas de pequeno porte.

348'Art, 8.° Nao poderdo ser partes, no processo instituido por esta Lei, o incapaz, o preso,
as pessoas juridicas de direito publico, as empresas publicas da Unido, a massa falida e o insolvente
civil. § 1.° Somente as pessoas fisicas capazes serao admitidas a propor acao perante o Juizado
Especial, excluidos os cessionarios de direito de pessoas juridicas. § 2.° O maior de dezoito anos
podera ser autor, independentemente de assisténcia, inclusive para fins de conciliagdo."

349'Da-se a interpretacdo extensiva ("lex minus scripsit quam voluit") quando a lei abrange
mais casos que aqueles que ela taxativamente contempla, isto é, o teor da lei € objeto de
alargamento e retificacéo, até coincidir com a vontade que o legislador quis exprimir.” (BONAVIDES,
op. cit., p.405). "De outra parte, a despeito da similitude, n&o se confunde a analogia e a interpretagao
extensiva, haja vista que nesta segunda hipétese nao ha lacuna, mas apenas uma situagao em que o
legislador disse menos do que queria." (BARROSO, op. cit., p.141).

3500s juizes coordenadores dos juizados especiais editaram o enunciado n.°47: "A
microempresa para propor agdo no ambito dos juizados especiais devera instruir o pedido com
documento de sua condi¢ao".

3510 anteprojeto original de Lei do Superior Tribunal de Justica previu como autores,
expressamente no art. 6.°, além das pessoas fisicas, as associagbes civis sem fins lucrativos, os
hospitais beneficentes, os estabelecimentos de ensino, os sindicatos, as cooperativas e as pequenas
€ microempresas.
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As pessoas fisicas, na acepgéo juridica do termo, s@o os seres humanos
wscetiveis de direitos e obrigacdes. A pessoa fisica pode propor agéo no Juizado
tspecial Federal, nos casos de legitimag@o ordinéria, defendendo em juizo seus
dleitos em nome ou interesse proprio, ou seja, quando ha coincidéncia entre
kiimacao de direito material e a legitimidade para estar em juizo.352

No Juizado Estadual somente as pessoas fisicas capazes podem ser parte.
lina Lei n.° 10.259/01, ha referéncia as pessoas fisicas, indistintamente se se trata
it pessoas capazes ou incapazes, interpretagao que deve prevalecer, em face das
peculiaridades das causas de competéncia da Justica Federal, especialmente as
previdenciarias, na qual grande numero de pessoas incapazes pleiteia seus
meneficios.353 A auséncia do incapaz, desde que representado por advogado ou

gpresentante, nos moldes do art. 10, da Lei n.° 10.259/01, ndo traz qualquer

352| ggitimagao extraordinaria ocorre "quando aquele que tem legitimidade para estar no
flocesso como parte ndo € o que e se afirma titular do direito material discutido em juizo." Substituicao
ssual é "espécie do género legitimagdo extraordindria” e "é o fenémeno pelo qual alguem, autorizado
;i lei, atua em juizo como parte, em nome préprio e no seu interesse, na defesa de pretensao alheia".
INERY JR., NERY, op. cit., p.259). Vicente Greco Filho entende que "A legitimacao extraordinaria foi
enominada por Chiovenda "substituicdo processual’, € ocorre guando alguém, em virtude de texto legal
apresso, tem qualidade para litigar, em nome proprio, sobre direito alheio. Como diz Moacyr Amaral
Sntos: quem litiga como autor ou réu é o substituto processual, fa-lo em nome préprio, na defesa de
dieito de outrem, que é o substituto." (GRECO FILHO, op. cit., v.1, p.77). Celso Agricola Barbi esclarece
we "o titular de um direito & que melhor sabe se Ihe convém reclama-lo e o momenito que deve fazé-lo" e
mais adiante diz que: "a esse principio geral, a lei abria poucas excegdes, admitindo que uma pessoa , em
ome proprio, pleitear direito de terceiro. Essa hipdtese recebeu, desde Kohler, o nome de substituicdo
ocessual, expressdo essa usada também por Chiovenda e pela maioria dos autores modernos. Alguns a
tamam de legitimagédo anémala.” (BARBI, op. cit., p.79).

353"Quanto & aplicagédo subsidiaria da Lei n.° 9.099/95, penso que devemos também fazer
gleréncias especificas ao que ndo se aplica aos Juizados Especiais Federais, porque lidamos com
asas diferentes, e, sobretudo, onde predomina mais matéria de direito do que matéria de fato.
Portanto, a contumacia do autor ndo tem muito sentido na Justica Federa, Numa demanda alimentar,
prante a Justica Estadual, se o autor nao comparece, presume-se que ndo tenha mais interesse nos
dimentos, mas, se aplicarmos, a mesma regra, nas demandas previdencidrias, vamos acabar
kvando todos os nossos "velhinhos" (com todo carinho) da Previdéncia Social a presenca do juiz,
jorque, na sua auséncia, o processo sera extinto e arquivado. E eles vdo comparecer & sé para olhar
nara a cara do juiz, porque o INSS muitas vezes nao aceita conciliacdo, e toda a matéria fatica esta
govada por documento” (ALVIM, José Eduardo Carreira. Juizados especiais federais. Ajufe - Direito
federal. Rio de Janeiro, v.63, p.123, 2000).
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guizo a0 processo, porque tais pessoais estdo autorizadas a conciliar, transigir ou
bsistir, conforme o paragrafo Unico do mesmo artigo.354

Sao distintos os conceitos de capacidade de direito, capacidade de ser
e, capacidade para estar em juizo ou, ainda, capacidade fisica.®*® Capacidade
B direito ou de gozo é a aptidao oriunda da personalidade para adquirir direitos e
mirair obrigagdes na vida civil. Ndo pode ser recusada, sob pena de negar a
lalidade de pessoa. A lei pode restringir o exercicio da capacidade segundo
itgrios: temporais, discernimento entre outros. As pessoas que nao sofrem
Bstricdo tém aptiddo para exercer por si todos os atos da vida civil, ou seja, tém
wpacidade de fato ou de exercicio. Os incapazes devem ser representados e
ssistidos.356 A capacidade para ser parte é a capacidade para ser sujeito de uma
fada relacdo juridica processual e corresponde & capacidade juridica em geral, de
fieito civil. Acrescentem-se certos organismos ou coletividades nao personalizadas,
jevistos legalmente, tais como o condominio, a massa falida, a heranga jacente etc.
Acapacidade para estar em juizo, também chamada de capacidade processual, &
pliddo para agir em juizo por si mesmo, de quem esta no livre exercicio de seus
iéprios direitos, nos limites legais, ou seja, € a capacidade para a pratica de atos
jocessuais, ou para tomar ciéncia de atos processuais.®? Capacidade fisica € a

jalidade ligada ao aspecto corporal e estético.

3545CHAFER, SILVA, op. cit., p.36.

355ALVIM, A., Manual..., op. cit., v.1. p.521-522; GRECO FILHO, op. cit.,, v.1, p.99-102;
SANTOS, M. A, ..., op. cit, p.348-356; SANTOS, Nelton Agnaldo Moraes dos. A técnica de
daboracdo da sentenga civil. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p.105-106. WAMBIER, ALMEIDA,
TALAMINI, op. cit., v.1, p.201-202.

356GOMES, Orlando. Introdugéo ao direito civil. 10 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993.
0134-135.

357Sobre capacidade para ser parte, capacidade processual e capacidade para estar em
lizo. ALVIM, A., Manual..., op. cit., v.2, p.28-30; MARQUES, op. cit., v.1, p. 265-266; SILVA, O. A. B.
fa, Curso..., op. cit., p.243-246.
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Portanto, todos tém capacidade de direito e capacidade de ser parte, mas
em todos tém capacidade de estar em juizo ou capacidade fisica. Uma pessoa de
%5 anos de idade, sem as suas pernas, tem incapacidade fisica, mas tem
upacidade de direito e de ser parte, e pode estar em juizo na defesa dos seus
fieitos. J&4 um deficiente mental com 25 anos de idade, tem capacidade de direito e
& ser parte, e pode ter capacidade fisica, mas ndo tem capacidade de estar em
liizo e necessita ser representado.

Para as causas do Juizado Estadual é considerada incapaz a pessoa
fsica com menos de 18 anos (art. 8.%, § 2.° da Lei n.° 9.099/95). O menor, com mais
% dezoito anos, pode ser autor perante o Juizado, independentemente de
assisténcia. Ndo se trata de uma declaragdo de emancipagdo. O menor continua
sendo tratado como relativamente incapaz para os demais atos da vida civil, mas
o para as leis do juizado onde pode realizar os atos processuais sem a
ssisténcia, assim como ja acontece no processo trabalhista.3%¢ Neste caso nao €
fhrigatéria a intervencdo do Ministério Publico,35® em face da permisséo legal de o
menor ser autor no juizado, inclusive para fins de conciliagdo, se a lei dispensa a
assisténcia que é o mais, ndo pode exigir o menos, que € a intervengdo do membro
fo Ministério Publico. A celeuma nao existe mais, pois o novo Codigo Civil, no
at. 5.° (Lei n.° 10.406/02), reduz a maioridade para 18 (dezoito) anos, com vigéncia
apartir de 11.01.2003.

A lei dos Juizados Estaduais proibe o preso de ser parte nas demandas
iiveis. Esta vedagdo nao deve persistir perante o Juizado Especial Federal, porque
1 previsdo expressa de que as pessoas fisicas podem ser partes no juizado. O

neso é uma pessoa fisica e pode designar por escrito, terceira pessoa como

358NOBRE JR., Edilson Pereira. Juizados especiais federais. Revista CEJ/Conselho da
lustica Federal, Brasilia, n. 17, p.80, abr./jun. 2002.

359REINALDO FILHO, op. cit., p.107. Em sentido contrario: FIGUEIRA JR., LOPES, op. cit.,
0.100.
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representante judicial para a causa, sem a obrigatoriedade de ser advogado, com
poderes de conciliagao, transacao e desisténcia nos processos de competéncia do
juizado, segundo caput do art. 10 da Lei n.10.259/01. E possivel designar
representante para a causa, nao ha necessidade do comparecimento pessoal a
audiéncia, afastando as dificuldades impostas pela restricao da liberdade.30 Deste
modo néo se aplica subsidiariamente o disposto no artigo 51, |, da Lei n.” 9.099/95,
que prevé a extingao do processo sem julgamento do mérito, quando o autor deixar
de comparecer a qualquer das audiéncias do processo, desde que seu
representante ou advogado esteja presente. Exigir a presenga do autor na audiéncia
¢ ilégico diante da possibilidade de nomear e autorizar terceira pessoa que realize a
autocomposicao. 3

A massa falida e o insolvente civil ndo podem ser parte ativa no Juizado
Federal em face da incompeténcia da Justica Federal para julgar as demandas de
juizo universal de execug@o coletiva, consoante o art. 109, |, da Constituigao,?? nao
se aplicando subsidiariamente o art. 8.° da Lei n.° 9.099/95.

O art. 6.°, |, estabeleceu que as microempresas e as empresas de pequeno
porte podem ajuizar suas demandas no Juizado Federal. De acordo com a definicao
legal da Lei n.°9.317/96, para efeito da possibilidade de adogdo do sistema
simplificado de pagamento de tributos federais, a microempresa € a pessoa juridica
que tenha auferido, no ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a
R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) e empresa de pegueno porte € a pessoa
juridica que tenha auferido, no ano-calendario, receita bruta superior a
R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) e igual ou inferior a R$ 720.000,00

(setecentos e vinte mil reais). No entanto, art. 38 da Lei n.° 9.841/97, que instituiu o

360SCHAFER, SILVA, op. cit., p.36.
361ALVIM, J. E. C., Juizados... in Ajufe, op. cit., p.123.

362y/er jtem 2.
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Estatuto da microempresa e da empresa de pequeno porte, utiliza a seguinte
definicio: microempresa € a pessoa juridica e a firma mercantil individual que
fiverem receita bruta anual igual ou inferior a R$ 244.000,00 (duzentos e quarenta e
quatro mil reais); e a empresa de pequeno porte, a pessoa juridica e a firma
mercantil individual que, ndo enquadradas como microempresa, tiverem receita bruta
anual superior a R$ 244.000,00 (duzentos e quarenta e quatro mil reais) e igual ou
inferior a R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais). Ha previséo de o Poder
Executivo atualizar esses valores com base na variagao acumulada pelo IGP-DI, ou
por indice oficial que venha a substitui-lo.

A definicao da Lei n.° 9.841/97 aumentou os limites da receita bruta anual e
incluiu a firma mercantil individual nos conceitos de microempresa e empresa de
pequeno porte. E muito provavel que tinha ocorrido um lapso legislativo na
glaboracdo da lei e néo a repristinagdo. Os conceitos do Estatuto séo mais atuais e
completos, considerando a desvalorizagdo monetaria ocorrida no periodo entre as
leis, a previsao legal de corregdo dos valores limites e a insercéo da firma mercantil
individual, no que se entende que deve prevalecer. Esta matéria ¢ de indole
processual e as Turmas Recursais dardo a palavra final, exceto nos casos de
recurso extraordinario, lembrando que as decisdes podem ser conflitantes, haja vista
a impossibilidade da interposicdo de recurso especial ou de incidente de
uniformizacdo de jurisprudéncia. Firma mercantil individual € uma pessoa fisica que
procedeu ao arquivamento da sua documentagdo na junta comercial o que lhe
confere os direitos e deveres dos comerciantes regulares, mas ndo faz nascer uma
pessoa juridica. Nao é considerada pessoa juridica, mas sim fisica e pode ajuizar as

suas demandas no Juizado Federal.

382 Quanto as Pessoas que ndo Podem Ocupar o Pélo Ativo da Relagéo Processual

H4 excecdes para a propositura de acdes por pessoas fisicas nos Juizados

Federais. Aplica-se subsidiariamente o art. 8, § 1.° da Lei n.? 9.099/95, que nao
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dmite a propositura de demandas aos cessionarios de direito de pessoas juridicas,

slvo se a cessao de direitos for oriunda de microempresa ou empresa de pequeno
porte, quando neste caso sera possivel a pessoa fisica utilizar o Juizado Federal,
dgevido a interpretacao sistematica que possibilita estas pessoas juridicas estarem no
pélo ativo. Cessao de direito ¢ a transferéncia negocial, a titulo gratuito ou oneroso,
de um direito de conteudo predominantemente obrigacional.363

Andou bem o legislador & medida em que nao deixa margem a manobras
frmalmente legais para a utilizagdo do juizado na defesa de interesses de

pessoas juridicas.

A exclusdo das pessoas fisicas cessionarias de créditos de sociedades ou pessoas
juridicas (com ou sem personalidade) justifica-se como antecipacdo para coibir as
possiveis fraudes que se sucederia na pratica voltada a 'cessao' de fato, mas nao de
direito, de seus créditos para terceiros, pessoas naturais que, em nome proprio fundados
nesse instituto, terminariam por pleitear nos Juizados Especiais, gozando de entre outros
beneficios 0 mais notavel para as entidades, que sdo a gratuidade e inexisténcia
sucumbéncia em primeiro grau de jurisdigao.364

N3o é possivel o ajuizamento de agdes por pessoas fisicas na qualidade de
legitimados extraordinarios,365 pois os juizados foram criados para a solucéo de lides
ndividuais de menor complexidade, privilegiando a autocomposi¢éo. N&o é cabivel para
adefesa de direitos da coletividade como ocorre na ag&o popular, em que autor popular
defende em nome préprio o direito da coletividade. Neste sentido estao excluidas da
competéncia dos Juizados Federais as agbes populares, sendo desnecessaria e
lepetida a mengao expressa do artigo 3.°, § 1. |, da Lei n. 10.259/01.

A execugao fiscal é um procedimento especial de execugao judicial para

cobranca de divida ativa, tributaria ou nao tributaria, da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias, que tém capacidade para

363DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. 14 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000.
v.2.p.411.

364F|GUEIRA JR., TOURINHO NETO, op. cit., p.183.

36530bre legitimacao extraordinaria ver nota 352.
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star em juizo no poélo ativo. Nao poderdo ser parte autora no Juizado Federal,
jrque somente as pessoas fisicas, microempresas e empresas de pequeno porte
goderao estar no polo ativo nos processos do juizado. Também estao excluidas da
wmpeténcia do juizado, porque a execugao fiscal € um procedimento especial, com
aracteristicas proprias, definido em lei especifica.366

A acgdo de improbidade & proposta pelo Ministério Publico Federal para a
fefesa da coletividade e ndo no interesse individual do autor da demanda. Mesmo
(ue se admitisse a propositura desta acdo por uma pessoa fisica, seria em carater
de substituicdo processual.?7 Devido o pdlo ativo ndo estar em consonancia com
at. 6.°, 1, da Lei n.° 10.259/01 esta excluida da competéncia do Juizado Federal.
Nada dispde a Lei n.° 10.259/01 sobre a representacdo em juizo dos entes
despersonalizados. O art. 12 do Cddigo de Processo Civil determina a capacidade

pocessual do  espolio, condominio, heranga jacente ou vacante e a sua

rpresentacdo  pelo  inventariante, administrador  ou sindico, curador,
respectivamente. O Juizado Especial Federal s6 pode ser utilizado por pessoa fisica,
microempresa ou empresa de pequeno porte, na defesa de direito préprio. Nao pode
orepresentante ser parte ativa no juizado, pois a representagcao em juizo é realizada
por pessoa fisica que age em nome e por conta do representado e seus atos
aproveitam apenas ao representado.368

Nos Juizados Especiais Estaduais nao é cabivel a reconvengao (art. 31 da
Lei n.° 9.099/95), porque contraria a simplicidade e a celeridade do processo.%6° No

entanto, como exposto no principio da economia processual, € permitida a

formulacdo de pedido contraposto a ser feita na propria contestagao, nos limites da

366Sobre Juizados Especiais Federais e procedimentos especiais ver item 3.11.1.
367Sobre substituicdo processual ver nota 352.
368NERY JR., NERY, op. cit., p.278-279.

369ALVIM, J. E. C., Juizados..., op. cit., p.165-169.
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competéncia do juizado, desde que fundado nos mesmos fatos que constituem o
objeto controvertido da demanda. Nos Juizados Especiais Federais nao € possivel o

pedido contraposto, pois equivaleria em transmudar a condigao de réeus das pessoas

referidas no art. 6.°, I, da Lei n.° 9.099/95, ou seja, ha proibicao expressa da Uniao,
autarquias, fundacoes e empresas publicas federais serem autores.37

No entanto, a matéria que seria apresentada em forma de pedido
contraposto, podera ser alegada como defesa pela entidade ré, para que nao se
obrigue a condenacdes indevidas e contrarias. Preservam-se os principios da
sconomia processual e celeridade, pois condenar a ré no Juizado Especial e exigir
que ela ingresse na justica ordinaria com o pedido de ressarcimento, sob 0 mesmo
fato, obrigando a parte contraria a contratar advogado e pagar custas, seria
fotalmente incoerente e estaria em descompasso com a sistematica dos Juizados
Especiais. Suponha-se que o autor fez requerimento de pedido de aposentadoria
rural por idade, no valor de um salario minimo, concomitantemente com o beneficio
de amparo social, no ano de 2000, sendo este concedido e aquele indeferido. O
autor ingressou com agdo judicial quanto ao indeferimento do seu pedido na esfera
administrativa. O INSS podera alegar em matéria de defesa que o autor ja vinha
recebendo 0 amparo social. O juiz, se entender que o autor tem direito a
aposentadoria, deve concedé-la, descontando os valores pagos a titulo de amparo
social, a fim de que se evite o pagamento indevido, ou seja, ordenara a implantagao
do beneficio de aposentadoria com o pagamento dos valores atrasados referentes

a0 abono anual.

370Nesse sentido é a orientagdo seguida pelo 1.° Juizado especial Civel de Sdo Paulo, no
seu Enunciado 13: "O relativamente incapaz, entre 18 e 21 anos de idade, nao pode ser réu em
pedido contraposto”. Fundamenta esse entendimento em que o incapaz ndo pode ser parte (art. 8.°
da Lei n.°9.099/95), salvo maior de 18 anos, quando autor, logo, ndo podera ser demandado,
restando inviavel o pedido contraposto contra si dirigido. A pessoa juridica que estiver no pélo
passivo, exceto as microempresas, ndo podem fazer pedido contraposto, tendo em vista a
impossibilidade de serem parte autora (art. 8.°, § 1.° da Lei n.° 9.099/95). Em sentido contrario, com
fundamento no principio da economia processual, o Enunciado n.”31 dos juizados especiais
estaduais: " E admissivel pedido contraposto no caso de ser a parte ré pessoa juridica”.
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Todas as pessoas juridicas de publico interno e externo e as demais
gssoas juridicas de direito privado (exceto as microempresas, empresas de

gqueno porte) nao poderdo propor suas demandas no Juizado Federal. As causas

fe competéncia da Justica Federal (Constituicdo art. 109, Il e Ill) que envolvam
Estados estrangeiros ou organismos internacionais ndo poderao ser propostas no
lizado devido a restricao do art. 6.°, portanto, desnecessaria a exclusao do art. 8,

§1.°, | da Lein.® 10.259/01.57"

38.3 As Pessoas que Podem Ocupar o Polo Passivo da Relagdo Processual

Podem ser rés no Juizado Especial Federal a Unido, as autarquias, as
findacoes publicas e as empresas publicas federais, conforme o art. 6.°, Il da Lei
1°10.259/01. Acrescentem-se a estas os conselhos de fiscalizagdo profissional

jevido & equiparacéo da natureza juridica com as autarquias federais.3"2

384 Intervengdo de Terceiros e Litisconsorcio

N3o é cabivel nenhum tipo de intervengéo de terceiros373 nos processos de
ompeténcia dos Juizados Especiais Federais, consoante a aplicacdo subsidiaria do

at. 10 da Lei n.° 9.099/95.374 Andou bem o legislador ao integrar este dispositivo

371ZAVASKI, op. cit., p.141.
372\er item 2.1.

373'Ha situagcbes em que, embora ja integrada a relagdo processual segundo seu esquema
subjetivo minimo (juiz-autor-réu), a lei permite ou reclama o ingresso de terceiro no processo, seja em
substituicdo a uma das partes, seja em acréscimo a elas, de modo a ampliar subjetivamente aquela
relagdo". (CINTRA, GRINOVER, DINAMARCO, op. cit., p.296). "Diz-se que ha intervengdo de terceiro
no processo quando alguém, dele participa sem ser parte na causa, com o fim de auxiliar ou excluir
05 litigantes, para defender algum direito ou interesse proprios que possam ser prejudicados na
sentenca". (GOMES, SILVA, op. cit., p.170).

374Art. 10. "Nao se admitira, no processo, qualquer forma de intervengao de terceiro nem de
assisténcia. Admitir-se-a o litisconsdércio".
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%m os principios orientadores do microssistema, prevalecendo a celeridade e a
diciéncia na prestacdo jurisdicional, oferecendo uma resposta rapida as lides
lavadas nos juizados. A restricdo justifica-se porque o ingresso de terceiros na
glacdo processual demandaria aumento de tempo na solugéo final do processo, em
fesfavor do autor, além de o feito apresentar maior complexidade.375 Assim, nao se
admitem nos Juizados Especiais a assisténcia, oposicdo, nomeacdo a autoria,
hamamento ao processo e denunciagao a lide.

O litisconsorcio é admitido no juizado desde que esteja em consonancia
wm os principios e as regras do microssistema. O litisconsorcio ocorre quando em
im ou em ambos os poélos da relagdo processual existe pluralidade de partes.
Quando houver mais de um autor, o litisconsodrcio é ativo; quando houver mais de
Im réu, passivo. Havendo pluralidade de autores e réus o litisconsorcio € misto.376
Quanto ao momento de sua formacgdo, pode ser inicial ou ulterior. Quanto a
thrigatoriedade de sua formagdo, pode ser necessario ou facultativo. Quanto ao
Jestino dos litisconsortes no plano de direito material, pode ser unitario ou simples.
O litisconsércio ativo e passivo somente pode ocorrer entre 0s legitimados
fo artigo 6.° da Lei n.° 10.259/01, respectivamente nos incisos | e Il. Ressalta-se que
entendimento  diverso implica a inobservancia das regras de competéncia,
sstendendo-a indevidamente a pessoas que ndo podem ser parte no juizado.

O litisconsorcio ativo facultativo3”? é formado no momento do ajuizamento

da acdo, quando ocorrer uma das hipéteses descritas nos incisos do art. 46 do CPC.

375FIGUEIRA JR., TOURINHQO NETO, op. cit., p.194-195.
376ALVIM, A., Manual..., op. cit., v.2, p.80-85; MARQUES, op. cit., v.1, p.274.

3770 litisconsdreio facultativo é "aquele em que o autor, por sua deliberac@o ajustada a lei
[casos do art. 46 e desde que nao inocorrentes quaisquer das circunstancias do paragrafo unico do
at. 46), inclui varios réus num sé processo; ou, entdo, em que varios autores comparecem, por
sscolha deles mesmos, como litisconsortes ativos, para demandar um s¢ réu; ou, ainda, em que
Vérios autores vém a juizo para demandar varios réus." (ALVIM, A., Manual..., op. cit., v.2, p.86).
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oposta a acgdo, ndo se admite o litisconsércio ativo facultativo ulterior, que
fenderia o principio do juiz natural.

No ambito dos juizados é possivel de ser acolhido o litisconsorcio ativo

eultativo, desde que se observe um limite razodvel de participantes, de modo que nao
omprometa a rapida solugéo do litigio, ndo dificulte a ampla defesa e nao inviabilize o
sercicio da jurisdicdo.378 Se houver um nuUmero muito grande de litisconsortes
heultativos no processo, ao despachar a inicial o juiz deve limitar o numero de
patticipantes do processo, aplicando subsidiariamente o disposto no paragrafo unico do
at. 46 do Cadigo de Processo Civil. Na pratica judiciaria, em regra, nao estao sendo
admitidas a propositura de agdes com o litisconsdrcio ativo facultativo, tendo em vista a
preservacao da rapida solugao do litigio e a observancia do comando legal referente a
lguidez da sentenga, que poderia causar delongas indesejadas. Outro aspecto, no
icante as acdes previdencidrias, refere-se ao corriqueiro incidente processual da
habilitacao que prejudica o andamento célere do processo.

O art. 47 do CPC prescreve que ha litisconsorcio necessario, quando, por
disposicao da lei ou pela natureza da relagéo juridica, o juiz tiver de decidir a lide de
modo uniforme para todas as partes. Além das hipéteses expressamente previstas
em lei, em certos casos, a unitariedade da relagéo juridica deduzida em juizo impde
anecessidade de que a solugéo da causa seja idéntica para varias partes. Nestes
tasos, a relacdo juridica material tem em um de seus pélos (ou em ambos) mais de
um sujeito.379 Sendo o litisconsorcio necessdrio, é vedada a limitagéo do numero de
participantes, porque a eficacia da sentenca depende da presenca de todos os

itisconsortes na relagao processual.

3780 Provimento 02/2001 do Tribunal Regional Federal da 2. Regiao limita o numero de
participantes do litisconsércio ativo, no maximo, em cinco autores.

379 itisconsércio necessario como aquele obrigatoriamente formado, seja porque alguma
disposicao de lei assim o imponha, seja porque a natureza da relagéo de direito material torne impossivel
) fratamento da situacdo litigiosa, sem a presenga de todos os interessados no processo, formando
itisconsércio, caso que ele se torna indispensavel. (SILVA, O. A. B. da, Curso..., op. cit., p.257).
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Em certas situacdes, o titular do direito discutido em juizo ingressa

10 processo venha a efetivamente influir na relagéo juridica entre o assistente e o
adversario do assistido. O assistente litisconsorcial €, portanto, parte interveniente no
wrso do processo ja instaurado, aderindo ao pedido ja formulado, na defesa de
teresse proprio. Para Nelson Nery Junior, pode ser assistente litisconsorcial todo
aquele que, desde o inicio do processo, poderia ter sido litisconsorte facultativo
nitario da parte assistida, sendo requisitos para admissdo deste assistente que: a)
haja processo pendente entre duas ou mais pessoas; b) o direito discutido em juizo
diga respeito ao assistente; c) possa o assistente ter sido litisconsorte facultativo da
parte assistida desde o inicio do processo; d) haja relagao juridica entre o assistente e
o adversario do assistido; €) a sentenca haja de influir diretamente (e nao
reflexamente) nessa relagao juridica; f) ainda exista litispendéncia. 30

Na assisténcia litisconsorcial,3' o assistente tem interesse juridico proprio,
qualificado pela circunstancia de que sua propria pretensdo poderia ter sido
deduzida em juizo contra o adversdrio do assistido, mas nao o foi. Ja na assisténcia
simples, o assistente estd ligado de alguma forma ao assistido, com quem mantém
relacdo juridica conexa ou dependente, que podera ser afetada pela sentenca

proferida contra a parte assistida, sendo que seu interesse consiste, basicamente,

380NERY JR., NERY, op. cit., p.361.

381Na intervencdo adesiva litisconsorcial, o terceiro tem interesse em intervir na causa em
vitude de estar ligado & parte contraria aquela a que presta auxilio, por uma relagao juridica que
podera sofrer influéncia em virtude da sentenca desfavoravel ao assistido. Enquanto na assisténcia
adesiva simples o interveniente participa de alguma relagéo juridica existente entre ele e a parte
assistida, na adesiva litisconsorcial o terceiro se liga com o adversario do assistido, nos casos em que
a sentenca houver de influir nessa relagdo entre o assistente a parte adversa do assistido. O
assistente litisconsorcial busca evitar que a sentenga produza efeito ndo sobre a relagdo de que ele e
0 assistido participem, mas na relagéo juridica que o liga ao adversdrio da parte que o assiste.
(SILVA, O. A. B. da, Curso..., op. cit,, p.281).
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em participar do processo auxiliando a parte em cuja vitdria tenha interesse,
aiitando, assim, a formacao de uma sentenga contraria a seu direito.382

No ambito dos Juizados Especiais Federais, de acordo com a Lei
1°10.259/01 e a aplicacdo subsidiaria da Lei n.° 9.099/95, admite-se a formagao de
lisconsércio, sendo vedadas todas as formas de intervengdo de terceiros, ou
seja, ndo é permitida a assisténcia simples. A assisténcia litisconsorcial segue as
mesmas regras do litisconsércio. Quanto ao litisconsércio necessario, deve-se

proceder a consideragoes.

O litisconsércio necessario entre as pessoas que podem ser partes no
jizado, consoante o art. 6.° da Lei n.° 10.259/01, é possivel desde que respeitadas
s limitacbes quanto ao pdlo da relagdo processual e o valor da causa nao
ltrapasse o limite de alcada.

Por outro lado, ndo é pacifico o entendimento doutrinario quanto a
possibilidade de litisconsércio necessario com outras pessoas que nao estao
elencadas no art. 6.°. Alguns entendem que, nos casos de litisconsdrcio necessario
entre uma das pessoas que podem ser parte no juizado com uma ou outras que nao
podem figurar nesta relagao processual, deve ser utilizada a interpretacao ampliativa
¢ extensiva, atraindo a competéncia dessa causas para o juizado pelo principio da
especialidade, em interpretacao semelhante aquela dada as causas de competéncia
da Justica Federal na Constituigéo.383
Assume-se aqui posicionamento em sentido contrario, observando a
limitacdo quanto as pessoas que podem ser partes no Juizado Especial Federal (art.

6.° da Lei n.° 10.259/01) e nos principios constitucionais da ampla defesa e devido

382WAMBIER, ALMEIDA, TALAMINI, op. cit., p.250.

383Nesse sentido Teori Albino Zavaski entende que "dar uma interpretagéo ampla nesses
casos e atrair a competéncia pelo principio da especialidade, o que fazemos quando interpretamos a
Constituicdo Federal, a qual diz serem da competéncia federal as causas em que sejam autoras ou
rés: Unido, empresas publicas federais e autarquias federais. Ndo damos a essa regra uma
interpretacdo restrita. Dizemos que podem ser réus também, na Justica Federal, outras entidades
nio-federais que sao atraidas pelo principio da especialidade, assim como, no caso de autor,
naquelas hipéteses em que haja litisconsércio ativo necessario.” (ZAVASKI, op. cit., p.156).
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nocesso legal. Os Juizados Especiais foram criados no intuito de solucionar de
modo mais rapido e eficiente causas de menor complexidade, assim definidas
nalegislacdo infraconstitucional. A Lei n.°10.259/01 delineou os contornos
sstabelecendo quais sé@o as causas de menor complexidade, ou seja, as demandas
om valor da causa inferior a 60 saldrios minimos, propostas por pessoas
mresumidamente hipossuficientes (pessoas fisicas, microempresas e empresas de
nequeno porte), em face dos entes com foro privilegiado da Justica Federal (Uniao,
atarquias, fundagdes publicas e empresas publicas federais).

Toda a interpretacdo contraria aos critérios escolhidos pelo legislador,
gspecialmente quanto aos principios consagrados, ndao se coaduna com a
sistematica do microssistema do juizado. Com base neste escopo, ndo € possivel se
admitir o litisconsércio necessario entre pessoas aptas a serem partes com outras
que ndo podem ser parte no juizado. A interpretacdo extensiva por parte do Poder
udiciario ampliaria a definicdo de causa de menor complexidade, invadindo a esfera
de competéncia legislativa infraconstitucional, trazendo para o campo do juizado
rausas de maior complexidade, infringindo os procedimentos preestabelecidos, ou
seja, pessoas distintas e com objetivos e finalidades diversos dos previsto para as
pessoas elencadas no art. 6.° da Lei n.° 10.259/01, nao podem estar presentes na
relacdo processual dos Juizados Especiais.

A forca atrativa da competéncia da Justica Federal preserva a competéncia
federal estabelecida na Constituigdo, pois ndo é possivel que um ente privilegiado
seja demandado em outro foro que ndo o federal. Nos juizados, o @ngulo se inverte,
pois o juizado visa preservar a competéncia para as causa de menor complexidade,
estabelecidas estritamente em lei, de modo que qualquer causa que nédo se insira
nestes moldes deve ser afastada da competéncia do juizado, mantendo-se a
competéncia da vara comum, preservada a competéncia federal.

Submeter um terceiro ao processo de competéncia dos Juizados
Especiais, mediante o litisconsorcio necessario, implica subtrair-lhe os recursos e

meios processuais postos a sua disposi¢cdo, afetando a ampla defesa e o devido
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focesso legal, v.g. de ter seu recurso apreciado pelo Tribunal competente, bem
omo a interposicdo de certos recursos cabiveis de acordo com o procedimento
reestabelecido. Além disso, mais de uma ou varias pessoas na relagéo processual

comprometeria a eficiéncia e a celeridade dos Juizados Especiais.

39 COMPETENCIA EM RAZAO DO VALOR

A Constituicdo prevé a competéncia dos Juizados Federais para as causas
de menor complexidade e o legislador definiu, no art. 3.° da Lei n.® 10.259/01,%4 que
essas seriam as inferiores a 60 saldrios minimos.38 A disposicao legal € imperativa
¢ determina a competéncia absoluta do Juizado Especial Federal para o processo e
jlgamento das causas que Ihe forem submetidas. A escolha deste critério € de
politica legislativa, independentemente de critério cientifico, tomada levando em
conta 0s riscos governamentais (v.g. possibilidade de transagdo dos procuradores,
pagamentos de quantias de pequeno valor).386

A definicAo da competéncia por meio do critério valorativo, pode gerar
inconveniéncias ou injusticas, em face das dificuldades em se fixar um limite de
alcada realmente satisfatério e condizente com a realidade brasileira, dado que parte
consideravel da populacéo vive em condi¢Oes deficitarias e precarias. Assim, o limite
de 60 salarios minimos pode ser considerado alto para as pessoas menos
abastadas e baixo para as pessoas de mais posses.
A competéncia em raz&o do valor expressa no Cédigo de Processo Civil €

relativa. Nao pode ser transplantada para o sistema dos juizados, que tem previsao

384"Art. 3.° Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar causas
de competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta salarios minimos, bem como executar as
suas sentencas".

385Como ja anotado o legislador ndo se pautou pelo critério da menor complexidade da
matéria, mas elegeu as causas de reduzido valor econémico, misturando realidades distintas.

386ALVIM, J. E. C., Juizados..., op. cit., p.16-17.
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wnstitucional. Considerar relativa a competéncia em razdo do valor no juizado
mplicaria a utilizagdo de dois procedimentos distintos com vantagens ou
fesvantagens para as partes, privilegiando os que tém mais condi¢des financeiras e
lécnicas, em detrimento dos hipossuficientes, em nitida ofensa ao principio da
gualdade. Também nao é concebivel a escolha de procedimento que é matéria de
ordem publica estabelecida de acordo com os critérios de interesse publico e nao
pode ficar ao alvedrio dos interessados, como se fosse um jogo em que se escolhem
as melhores opgdes de acordo com momento.387

A fixagdo da competéncia do juizado ou da vara federal se dara pelo valor da
causa. As leis processuais definem os critérios para a aferigdo do valor da causa, por
meio de tarifacdo, ou, na impossibilidade de previsdo legal, admite a liberdade de
estipulacéio, sempre observando o valor econdmico da pretensao deduzida a juizo.388
Ao propor a demanda, a parte autora devera demonstrar na peticao inicial
0 valor correspondente ao contelido econdmico pretendido, observando as regras
dos artigos 258 a 260 do Cédigo de Processo Civil e art. 3, §2.° da Lei
n°10.259/01, ndo se admitindo a estipulagdo aleatéria. Ha tradicao de os
demandantes atribuirem quantias bastante inferiores & pretensdo econdmica do
itigio, com vistas a se evadirem de densas condenagbes em honorarios. Esta pratica

sera corrigida agora, em face da observancia pelos magistrados, inclusive com a

387"Se o valor da causa é grande ou pequeno, é uma questdo dificilima de determinar
genericamente, tendo em vista a relagio concreta existente, em cada caso, entre esse valor e a
situtacdo econdmica e social das partes. Apenas em relacdo a situagao econdmica e social delas €
que se pode aferir a importancia real do bem em disputa. Utilizar o valor como critério diferenciador
da competéncia e do rito a ser seguido, de forma arbitréria e absoluta, implicaria criar duas Justicas
distintas, para o pobre e o rico, com garantias menores em uma e maiores em outras. Ja a utilizagao
da menor complexidade, como elemento discriminador, guarda vinculagdo com os valores
constitucionais, porque a causa serd de competéncia do Juizado, ndao pelo seu valor econdmico
reduzido ou elevado, mas, sim, porque a sua 'simplicidade’ permite a sumarizagao do rito. A sua
simplificacdo e conseqlente celeridade beneficiara (ou prejudicard) a todos, e ndo apenas
determinada parcela da sociedade". (RODRIGUES, Lei n.° 9.099/95, op. cit., p.191-192).

388S|LVA, Antdnio Fernando Schenkel do Amaral e. Valor da causa nos juizados especiais
federais. Ajufe - Direito Federal, Niteroi, n.71, p. 95, jul./set. 2002.
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correcdo de oficio, do valor da causa, tendo em vista da fixagado da competéncia
absoluta do juizado ou da vara comum.

NZo se incluem no valor da causa os honorarios advocaticios, que pertencem
ao procurador da parte e ndo séo cabiveis no primeiro grau de jurisdicao. Mesmo que o
pedido ndo tenha contelido econémico imediato, o valor da causa deve ser atribuido.
Independe se o pedido sera julgado procedente ou improcedente, pois a afericao do
valor da causa é problema alheio ao acolhimento da pretenséo do autor.

O art. 259 do Cddigo de Processo Civil estabelece de que modo se
encontra o valor da causa em alguns casos. E de bom alvitre que a parte autora
anexe a peticdo inicial a memoéria discriminada e atualizada de calculo, que
demonstrara a expressdo econdmica pretendida e, em conseqliéncia, o valor da
causa, além de facilitar a tentativa de conciliagao ou a fixacdo do valor na sentenca
no caso de procedéncia do pedido.

Em regra, toda a causa corresponde a um valor que é a soma dos pedidos
(principal), com os acessorios, devidamente atualizado (corrigido monetariamente,
acrescido dos juros legais e eventual multa a incidir), a data do ajuizamento da ag¢a0.389

O pedido deve ser certo e determinado, e a sentenga deve ser liquida. O
art. 14, §2.°, da Lei n.° 9.099/95, permite o ajuizamento de agbes com pedidos
iliquidos em que o contetido econdmico nao é de inicio apurado, na hipétese em que
o0 autor tem conhecimento do fato ou ato que atingiu seu direito, mas nao pode, num
primeiro momento, quantificar o valor da obrigagédo. Pedido genérico nao significa
dificuldade na afericdo da extensdo da obrigagao, devido aos varios calculos ou a
qualquer outro fator que implique grande operacdo matematica. Se a parte autora
optar pelo juizado e fizer pedido genérico, deve ter plena consciéncia que a
condenacao pleiteada ndo podera ser superior ao limite de algada, sob pena de ser

declarada a incompeténcia do juizo, exceto se houver renuncia previa, por escrito,

389Enunciado n.° 39 dos juizados especiais estaduais: " Em observancia ao artigo 2.° da Lei
n.° 9.099/95, o valor da causa correspondera a pretensao econdmica objeto do pedido".
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ao direito disponivel quanto ao excedente, transformando um direito de maior
complexidade em um de menor complexidade. Se a sentenga condenar em valor
superior ao legalmente demarcado, a parte autora receberia por meio de precatorio,
tendo valido de procedimento mais simples, com prejuizo ao ente publico federal,
sendo a sentenca proferida por juizo incompetente.3%

Vale ressaltar que o valor da causa ndo pode ficar ao livre critério da parte
autora, servindo de manobra calculada para escolher o procedimento ou o juiz
competente. Se a parte passiva entender incorreto o valor atribuido a causa pela
parte autora, poderd impugnar. A impugnagao ao valor da causa tem por escopo
diminuir ou aumentar este valor. A lei ndo disciplinou de forma expressa 0 modo de
impugnacao ao valor da causa, apenas admite a parte ré apresentar toda forma de
defesa na contestacdo (art. 30 da Lei n.° 9.099/95).39" Nao ha como excluir tal
incidente processual e a impugnagéo deverd ser apresentada até a audiéncia, e 0
juiz imediatamente deve decidir antes de adentrar as fases seguintes, salvo se nao

tiver todos os elementos necessarios.

390"mesmo feito o pedido de forma genérica, o crédito excedente nao subsiste em caso de
apuracao de valor maior que o de algada. Quando o legislador abriu as portas do Juizado ao pedido
genérico, ndo teve por intengdo possibilitar a prolagdo de sentengas acima do teto de quarenta
salarios minimos, nas causas afetas 4 sua competéncia segundo o critério de valor. Ao permitir o
pedido genérico, apenas buscou conferir ao autor que n&o sabe precisar o valor exato de seu crédito
ao inicio da demanda deixar para que seja liquidado durante o procedimento. No entanto, mesmo
sem saber definir, de antemao, o quantum debeatur, a parte autora tem plena e prévia consciéncia de
que, ao optar pelo processo especial, ndo obterd uma condenag&o pecuniaria superior ao limite de
alcada. Nao ha surpresa para o autor, que previamente renuncia (art. 3.°, § 3.%) a parte excedente de
seu crédito, por entender que a celeridade na obteng&o do titulo compensa a perda de qualquer
acréscimo na indenizacéo esperada. O autor que opta por aforar sua causa junto ao Juizado especial,
mesmo quando faz pedido genérico, tem toda a consciéncia do que isso representa. A renuncia a
qualquer crédito acima do limite de algada que possa ser porventura encontrado na liquidagao é
automatica e ndo enseja qualquer direito a arrependimento. E isso ndo causa qualquer transtorno ou
injustica porque, dependendo da lesao sofrida em seu direito, a parte que opta pelo Juizado Especial
para nele ajuizar sua pretensdo a reparagéo do dano o faz pela razéo de considerar suficiente uma
indenizagao limitada no valor de algada. (REINALDO FILHO, op. cit., p.131-132).

391TRF 1.? Regido — 3.° S. — CC 01000319709 — Rel. Souza Prudente —j.02.10.2002. DJ de
22.10.2002. p.70.
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Por outro lado, o juiz tem o dever de verificar o valor atribuido a causa. Se
o valor ultrapassar ao limite de alcada, deve altera-lo de oficio, pois o valor da causa
influi diretamente na fixacdo da competéncia absoluta e indicara qual o rito
procedimental a ser observado. Se o valor encontrado for superior ao limite de
alcada, o juizado € incompetente, e o juiz deve extinguir o processo sem julgamento
do mérito, segundo o art. 51, Il da Lei n.® 9.099/95.

O valor da causa é distinto do valor da condenagao. Aquele reflete o valor
pretendido pela parte autora em face da parte ré na relagdo processual, nos moldes
do pedido na peca inicial. Este importa no valor em que a parte ré é condenada, de
acordo com o comando sentencial. O valor da condenacao podera ser igual ao valor
da causa no caso de procedéncia integral do pedido, pelo mesmo valor atribuido a
demanda pelo autor.

O valor da causa a ser considerado é o do tempo da propositura da acao, e
as alteracdes posteriores (aumento ou diminuicdo) no valor de referéncia sao
irelevantes, ndo alterando a competéncia fixada contemporaneamente a época da
propositura da acdo nem o tipo de procedimento. As prestacdes vincendas e demais
verbas a incidir no curso do processo nao terdo o condao de modificar o valor
atribuido & causa quando do ajuizamento da agao, mas podera alterar o valor devido
no momento da condenacdo na sentenca. O mesmo ocorre com O aumento do
salario minimo. A competéncia do Juizado Especial Federal é fixada para as
demandas em que o valor da causa ndo ultrapasse a limitacao dos 60 (sessenta)
salarios minimos. O valor do salario minimo a ser considerado para fins de
competéncia do juizado é o valor do salario minimo nacional do dia do ajuizamento
da acdo.392 Com isto, posteriores variagdes (aumento ou diminuigdo) do salario
minimo em nada influenciardo em relagdo a competéncia, uma vez que esta ja foi

fixada no momento da propositura da acao.

392Enunciado n.° 50 dos juizados especiais estaduais: "Para efeito de algada, em sede de
Juizados Especiais, tomar-se-a como base o salario minimo nacional”.
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De que forma de ser aferido o valor da causa para 0s processos de
competéncia dos Juizados Especiais Federais? Como acima visto, o intérprete do
direito deve se pautar pelos critérios legais. O CPC trata da matéria no art. 258 a 261,
alei n.° 10.259/01, art. 3.°, § 2.° e a Lei n.° 9.099/95 sdo omissas.

Ndo sdo unanimes as interpretacées em torno da apuragao do valor da
causa quando a pretensdo versar sobre prestagdes vencidas e vincendas. Uma
corrente entende que se devam somar todas as prestagdes vencidas com mais doze

vincendas.?98 Qutra considera apenas as prestacbes vencidas desprezando as

393"No que pertine aos critérios para atribuicdo do valor da causa, manifestou-se, com
brilhantismo, o Juiz Celso Kipper, Relator no julgamento do Recurso contra sentenga interposto no
Processo n.° 2002.72.07.000396-0, na Turma Recursal do Estado de Santa Catarina, cujo voto
transcrevo, na parte em que converge com meu entendimento:

"1. O valor da causa & a mensuracdo monetaria da pretensao veiculada em juizo, ou seja, 0
beneficio patrimonial economicamente pretendido. Dai que ndo me parece razoavel qualquer
interpretagdo da Lei dos Juizados Especiais Federais que exclua do valor da causa as prestagoes
vencidas, ante a auséncia de expressa disposicao nesse sentido. O paragrafo 2.° do artigo 3.° da Lei
n.° 10.259/2001 néo teve o escopo de excluir do valor da causa as presta¢gdes vencidas, mas o de
limitar a doze, em seu calculo, as prestagdes vincendas, quando for o caso.

2. A interpretacédo que desconsidera as prestacoes vencidas na apuragéo do valor da causa,
quando a pretensao também versar sobre obrigagdes vincendas, poderia levar a um absurdo légico,
verificado no seguinte exemplo.

a) A ajuiza acédo pleiteando apenas prestagdes vencidas, no valor de 100 salarios minimos:
a competéncia, sem sombra de duvida, é da Vara Federal Comum;

b) B ajuiza agéo pleiteando prestagdes vencidas no mesmo valor de 100 salarios minimos,
cumuladas com obrigagbes vincendas, sendo que a soma de doze parcelas equivale a 60 salarios
minimos: a prevalecer o entendimento de que somente estas ultimas seriam consideradas para o
calculo do valor da causa, a competéncia seria dos Juizados Especiais, apesar de que, neste caso, a
toda evidéncia, tratar-se-ia de pretensaoc de valor superior ao anterior.

3. A desconsideragdo das prestagoes vencidas na apuragéao do valor da causa poderia levar
os Juizados Especiais Federais a julgar causas de valor bem superior a sessenta salarios minimos —
alargando indevidamente a sua competéncia — tendo em vista que, via-de-regra, sdo justamente
aquelas que consubstanciam a parcela mais expressiva da pretensao deduzida em juizo. Se assim
fosse, o limite estabelecido no caput do art. 3.° da Lei dos Juizados Especiais Federais seria ficticio,
eis que ndo guardaria correspondéncia com a realidade dos fatos, o que nédo parece ter sido a
vontade do legislador." (...)

"Entretanto, ndo ha ofensa ao art. 7.° lll e IV da Lei Complementar n.° 95/98, porque na Lei
dos Juizados Especiais Federais o legislador explicitou 'quando a pretensao versar sobre obrigagdes
vincendas, para fins de competéncia do Juizado Especial, a soma de doze parcelas ndo podera
exceder o valor referido no art. 3.°, caput', repetindo, em parte, o preceito do art. 260, 2.% parte, do
CPC, tanto que a redagdo do prefalado artigo inicia com a palavra quando, a indicar que nao € a
Unica hipotese a ocorrer.
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vincendas, que somente seriam levadas em conta caso o pedido versasse apenas
quanto a elas.3% Outra corrente desconsidera as prestacbes vencidas tomando

somente as doze prestacao vincendas.3%® Uma quarta entende que néo se aplica a

Assim, ndo esta configurada a hipétese do art. 7.°, IV porque ndo se trata de duas leis
disciplinando o mesmo assunto. O que se verifica € que a norma da Lei dos Juizados Especiais
Federais nada dispde sobre o valor da causa quando ha parcelas vencidas ou vencidas e vincendas.
Dispde apenas quando a prestagao versar somente parcelas vincendas. Assim, devem ser aplicadas
as normas da Secéo | do capitulo VI do CPC que dispde sobre o valor da causa guando os pedidos
versarem sobre sé parcelas vencidas ou vencidas e vincendas. Aplica-se 0 § 2.° do art. 3.° da Lei dos
Juizados Especiais Federais quando a prestagdo versar somente sobre obrigacdes vincendas.
Observado que, a disposicdo da nova lei estd em consonéncia com o disposto no art. 260 do CPC."
(TRF 4.* Regido — 3.* S. — CC 2379 - Rel. Des. Federal Tadaaqui Hirose — j. 11.09.2002 DJ de
09.10.2002. p.571 e TRF 4.2 Regido — 3. S. — CC 2002.04.01.03.4343-7/SC — Rel. Néfi Cordeiro — j.
09.10.2002).

3%4pA Turma Recursal de Santa Catarina apreciando o recurso de sentenca
n.° 2002.72.07.000396-0, tendo como relator Celso Kipper decidiu: "7- Em Resumo, para fins de
competéncia do Juizado Especial Federal, o valor da causa deve ser calculado considerando-se
somente as prestacdes vencidas, até o limite de sessenta salérios minimos (art. 3°, caput, da Lei
10.259/2001), salvo se a pretensao versar exclusivamente sobre obrigagdes vincendas, caso em que
a soma de doze parcelas nao poderd exceder a tal limite (art. 3.° §2° da mesma lei)." (SCHAFER,
SILVA, op. cit., p.25). Turma Recursal de Santa Catarina — Floriandpolis — Recurso contra sentenga —
n.° 2002.72.05.0504.58-0 — Rel. Ricardo Teixeira do Valle Pereira —j. 10.09.2002.

395'Desta forma, naquelas causas em que exista litigiosidade sobre uma relagao de trato
sucessivo, ou sobre aspectos dela, como revisdes, concessdes, restabelecimento de beneficios, etc.,
e por isto cuidar-se de prestagdes vincendas por exceléncia, porque © que se quer é alteragdo do
status quo atual e futuro(e nao do passado), aplicaremos somente o § 2.°, sem olvidar que possam
existir atrasados a serem ressarcidos na mesma causa.A propdsito, a existéncia de prestacdes
vencidas &, corriqueiramente, certa. Assim, estamos diante de mais uma fic¢ao juridica estabelecida
pelo legislador, pois o real contetido econémico da lide deveria abranger todas as prestagdes, sem
qualquer limitagdo, alcangando-se com realidade o valor da causa. Mas é necessario ressaltar. o
paragrafo segundo do artigo terceiro fala que "quando a pretensdo versar sobre obrigagdes
vincendas", e ndo "quando a pretens&o versar exclusivamente sobre obrigagoes vincendas®, a soma
de doze parcelas ndo pode superar o teto de 60 salarios minimos, pois & notdrio que toda relagao
juridica que possua prestagdes a vencer tem, como antecedente natural, prestagdes vencidas.
Quando nao for relacdo de trato sucessivo, aplica-se o caput do artigo 3.°, como, p. ex. , repeticdo de
tributos, anulatérias de ato administrativo previdenciario ou fiscal, de indenizagao, etc. Ou seja,
procura-se a reparagao do passado. Inexiste futuro a ser alterado pela agao judicial. Aqui, entretanto,
nio se verifica outra ficgao do legislador, pois, de regra, o valor da causa coincidira com o contetido
econdmico da lide. Impossivel ao intérprete combinar o caput do art. 3% com seu paragrafo 2.° para
justificar a soma das prestagbes vencidas com as vincendas, pois tal resultado levaria ao art. 260 do
CPC, tornando supérfluas as disposicdes da Lei n.” 10.259, o que € inadmissivel ao hermeneuta."
(SILVA, A. F. S.do A. e, op. cit., p.98-99).
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regra do art. 260 do CPC, considerando isoladamente o valor da prestacoes
vencidas e vincendas.3%

O valor da causa nas acbes de competéncia do Juizado Especial Federal
ndo pode ser somente a soma das prestacdes vencidas, quando pedidas em
conjunto com as prestagbes vincendas. N&o ha previsdo legal expressa neste
sentido. Ademais, o valor da causa é estabelecido por critérios legais e aferidos de
modo uniforme para todas as causas, independentemente do valor, pois tais critérios
definem a competéncia do juizado ou da vara federal comum. Se for considerada
mais de uma forma para encontrar o valor da causa, encontrar-se-a mais de um
juizo competente, v.g., uma pretensdo que tenha parcelas vencidas no valor de 50
salarios minimos e parcelas vincendas no valor de 5 salarios minimos cada uma.
Considerando que o valor da causa no juizado é a soma das prestagdes vencidas
(50 salarios minimos), a causa é de sua competéncia. Considerando as regras do
CPC sobre o valor da causa, somam-se as parcelas vencidas com as vincendas (110
salarios minimos), de competéncia da vara comum. Nao € possivel que a parte
autora escolha o modo de afericdo do valor da causa, em conseqléncia, a
competéncia para o julgamento da agao.

O mesmo raciocinio é vélido para descaracterizar a tese esposada pela
corrente que diz que o valor da causa no juizado € auferido pela soma das

prestacdes vincendas,3¥7 v.g., uma pretensao que tenha parcelas vencidas no valor

39%6Primeiramente verifica se o valor das prestagdes vencidas, caso ultrapasse 60 salarios
minimos a competéncia da vara federal, se inferior verifica-se subsidiariamente o valor das
prestacdes vincendas, se inferior ao limite de algada, competéncia do juizado especial federal. Neste
sentido: TRF 4.% Regido — 3. S. — CC 2.280 — Rel. Luciane Amaral Corréa - j. 14.08.2002. DJ de
04.09.2002. p.667.

397Trecho do voto do proferido pelo Desembargador Federal Néfi Cordeiro: "Entendimento
de que seriam sempre adotadas apenas doze parcelas do beneficio previdenciario. Torna
incompativel a nogdo econdmica de valor dado a causa e resultaria no absurdo fatico — questao a ser
sempre evitada pelo intérprete — de se ter como pequena causa aquela com grande valor de
atrasados". (TRF 4.2 Regido — 3. S. — CC n.? 2002.04.01.034343-7/SC — Rel. Néfi Cordeiro - j.
09.10.2002).
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de 50 salarios minimos e parcelas vincendas no valor de 1 salario minimo cada uma.
Considerando que o valor da causa no juizado é a soma de doze parcelas
vincendas, a causa é de sua competéncia (12 salarios minimos). Considerando as
regras do CPC sobre o valor da causa, somam-se as parcelas vencidas com as
vincendas (62 salarios minimos), também teria competéncia a vara comum. No
mesmo sentido, também é falha a corrente que considera isoladamente o valor da
prestagdes vencidas e vincendas, v.g., uma pretensdo que tenha parcelas vencidas
no valor de 45 salarios minimos e parcelas vincendas no valor de 2 salarios minimos
cada uma. Considerando que o valor da causa no juizado, das parcelas vencidas,
ndo pode ultrapassar o limite de alcada (45 salarios minimos), posteriormente,
analisando que o valor das prestagdes vincendas também n&o ultrapassam o teto
(24 salarios minimos), a demanda seria de competéncia do juizado. Considerando
as regras do CPC quanto ao valor da causa, somam-se as parcelas vencidas com as
vincendas (69 salarios minimos), também sendo competente a vara comum. Em
suma, dependendo do modo de afericdo do valor causa (nao uniforme), a
competéncia para mesma demanda pode ser do juizado ou da vara comum, sendo
que é inconcebivel a escolha da competéncia.

O art. 260 do Coédigo de Processo Civil dispde sobre o valor da causa
quando o pedido versar sobre prestacdes vencidas e vincendas. Quando se trata de
prestagdes vencidas, o valor da causa é o somatorio de todas as prestagdes que se
venceram até o ajuizamento da demanda. Quando se trata de prestagdes vencidas e
vincendas (aquelas que se vencem no decorrer da demanda), o valor da causa e
obtido com o somatdrio dos valores das prestagdes vencidas mais os valores, de até
no maximo, 12 (doze) prestagbes que se vencerdao. No Juizado Federal segue-se a

mesma regra.
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Como se interpreta o art. 3.°, § 2.° da Lei n.° 10.259/01? O art. 3.°, § 2.°, da
Lei n.°10.259/01 dispde que "quando a pretensdo versar sobre obrigagbes®%®
vincendas, para fins de competéncia do Juizado Especial, a soma de doze parcelas
ndo podera exceder o valor referido no art. 3.°, caput'. Este comando legal em nada
conflita com os moldes de fixacdo do valor da causa consagrados no Caodigo de
Processo Civil. Nao se pode interpretar isoladamente o dispositivo, pois se tivermos
somente prestacbes vincendas, em regra, nao ha interesse de agir, uma vez que a
parte passiva indicada podera cumprir espontaneamente a obrigagao. No entanto, e
possivel, em alguns casos, o ajuizamento de agdes em que se postulem
exclusivamente prestagdes vincendas, v.g., 0 segurado da previdéncia social requer
na esfera administrativa a concessao do beneficio, indeferido de plano, no mesmo
dia ingressando com a acgéo no Juizado Especial Federal (o valor da causa e o valor
de 12 prestacdes vincendas). Neste caso, ndo ha regra especifica de calculo do
valor da causa, aplicando-se o art. 3.°, § 2.°, da Lei n.° 10.259/01, que esta ao lado
do art. 260 do CPC, em nada conflitando, mas completando o sistema de
quantificacao do valor da causa.

Assim, se o pedido abranger prestagdes vencidas e vincendas, o valor da
causa deve ser a soma destas, até o limite de doze parcelas; se o pedido for somente
de prestacdes vencidas, o valor da causa e a sua soma; se o pedido versar apenas
sobre as prestagdes vincendas, o valor da causa sera a soma de doze parcelas.

A rentincia "é o ato pelo qual o atual ou futuro titular de um direito abre mao
dele, se demite dele, joga-o fora de seu patriménio (lato sensu), desliga-o de si, deixa

de té-lo, de ser seu titular".3%° Prevalece a manifestagdo de vontade da parte autora

398"Existe uma atecnia neste artigo, ao falar em obrigagdes vincendas, porque se as
obrigacdes forem realmente vincendas ndo podem ser objeto de exigéncia em sede judicial, nem
perante os juizados especiais. A referéncia feita pelo texto a "obrigacoes vincendas" deve soar como
"prestagdes vincendas", ou seja, a obrigagéo consta de prestacoes vencidas e presta¢des que se
vencerdo no curso do processo (prestagdes vincendas)". (ALVIM, J. E. C., Juizados..., op. cit., p.19).

399TORNAGH]I, Hélio. Comentarios ao cédigo de processo civil. 2.ed. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 1975. v.2. p.351.
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quanto a renuncia ao direito material disponiveis em que se funda o pedido. Nao se
exige a aquiescéncia da parte ré e o juiz deve verificar os requisitos de admissibilidade
e validade, v.g., direitos materiais disponiveis, capacidade civil plena, inexisténcia de
colusdo entre as partes.#® O advogado deve ter poderes especiais, para poder
renunciar em nome da parte. Pode ser manifestada a qualquer tempo pela parte
autora, até mesmo em grau de recurso.40’ A forma da renuncia € expressa e escrita,
sendo inadmissivel a forma tacita. Pode haver renuncia total ou parcial, caso em que
0 processo prosseguira em relagao a parte que nao foi renunciada.402

Podera haver renuncia parcial expressa sobre as parcelas das prestacoes
vencidas e vincendas, até o limite do valor da causa exigida para efeitos de alcada,
consideradas na data do ajuizamento da acdo, para fins de fixagdo da competéncia
dos Juizados Especiais Federais. A renuncia parcial equivalera a diferenga entre o
valor das prestacoes vencidas, até o limite de 60 salarios minimos, no caso de
causas que versem exclusivamente sobre presta¢des vencidas. Se o pedido versar
sobre prestacdes vencidas e vincendas, deve ser diminuida da diferengca acima
encontrada, o valor de 12 parcelas das prestagdes vincendas, para efeitos de
renuncia parcial, em obediéncia aos critérios de afericao do valor da causa (valor
das parcelas vencidas acrescidas de até mais doze prestagdes vincendas).4%3 Se o
pedido versar somente sobre prestacdes vincendas, a renuncia parcial equivalera a

diferenca entre o valor de doze prestacdes vincendas e o limite de algada do juizado,

400SANTOS, N. A. M. dos, op. cit., p.156-157.
401THEODORO JR., op. cit., p.324-325.

402ARAGAO, Egas Dirceu Moniz de. Comentarios ao codigo de processo civil. Rio de
Janeiro: Forense, 1974. v.2. p.465.

4033e a renuncia parcial sobre o direito material que se funda o pedido for até o limite de
alcada dos Juizados Especiais Federais, o valor da causa seria a soma das prestagdes vencidas (60
salarios minimos) acrescidas de até doze prestagdes vincendas, em total superior ao teto limitativo da
competéncia. A causa é de maior complexidade, segundo o critério definido na Lei n.” 10.259/01, de
competéncia da vara federal comum, excluida da apreciagéo pelos Juizados Especiais Federais.
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no dia do ajuizamento da demanda. Este raciocinio estd de acordo com a definicao
legal de competéncia dos Juizados Especiais Federais, segundo o valor da causa,
para os direitos de menor complexidade (art. 98 da Constituigao). E admitida a
rentincia no curso do processo, que remonta a data da propositura da ag¢ao, para
efeitos de fixacdo da competéncia dos Juizados Especiais Federais.

A condenacdo podera ser superior ao teto, pois a partir desse momento
sdo considerados para o valor da condenagdo, as prestacoes continuadas que se
vencerem até a decisdo final, os juros de mora, atualizagdo monetarias, pois 0s
indexadores utilizados no reajuste do salario minimo podem ser diversos dos
indexadores que atualizam os valores pretendidos no processo. O art. 17, § 4.° da
Lei n.°10.259/01 estd em consonancia com este entendimento quando prevé a
possibilidade de a sentenca final fixar valor superior ao limite de algada do juizado.
Neste caso, a parte autora podera exercer o seu direito de renunciar o valor
excedente para receber por meio de requisicao ou receber a quantia total da
condenacgao por meio de precatorio.404

Questao interessante surge com a possibilidade ou ndo da cumulagao
(objetiva) de pedidos e de agdes e o valor a ser dada a causa. No processo civil
tradicional, a cumulagdo de varios pedidos é permitida num unico processo, contra o
mesmo réu, ainda que entre eles ndo haja conexdo, observados 0s seguintes
requisitos: que os pedidos sejam compativeis entre si; que seja competente para
conhecer deles 0 mesmo juizo; que seja adequado para todos os pedidos o tipo de
procedimento.405 Cumpridos estes requisitos, € possivel acumular pedidos no
Juizado Especial.

NZo se aplica subsidiariamente o art. 259, Il do CPC, que determina o valor

da causa nos casos de cumulagdo de pedidos como sendo a quantia

404Tyrma Recursal de Santa Catarina — Floriandpolis — Recurso contra sentenga —
n.° 2002.72.08.001223-8 — Rel. Ricardo Teixeira do Valle Pereira — j. 08.10.2002.

405Art. 292 do Codigo de Processo Civil.
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correspondente a soma dos valores de todos eles. Também nao se aplica o art. 15
da Lei n.° 9.099/95, que trata da possibilidade de formulagao de pedidos cumulados,
desde que conexos e a soma dos pedidos ndo ultrapasse o limite de algada do
Juizado.406 No caso de cumulacdo de pedidos no juizado, que tenham causas de
pedir diversa, o valor da causa deve ser considerado individualmente em relagao a
cada pedido cumulado.407 Isto implica dizer que havera num mesmo processo tantos
valores de causa quanto for o nimero de pedidos.408

Nos processos em que ocorre litisconsorcio ativo facultativo ou
litisconsodrcio passivo facultativo obtém-se o valor da causa do mesmo modo que nos
casos de cumulacdo de pedidos. Cada litisconsorte € tratado perante a parte
contraria como parte distinta, de modo auténomo e individual, formando tantas
relacdes processuais quantas forem as partes. Assim, cada litisconsorte tem sua
pretens@o contra a parte adversa com conteudo econdmico independente, que
consistira no valor da causa.4%® Aqui também nao havera so um valor da causa, mas

tantos quantos forem os litisconsortes facultativos.41°

406" se o autor desejar cumular demandas (pretensdes = pedidos) e em assim procedendo
perceba que o valor do objeto (mediato) da agdo ird ultrapassar ao limite estabelecido na Lei
n.° 9.099/95, tratara de ajuizar a sua causa perante uma das varas civeis de competéncia comum.
Inversamente, terminaria por incidir na renuncia ao crédito excedente (art. 3° §3° da Lei
n.° 9.099/95) e na eventualidade de vir a obter ganho de causa, em se tratando de demanda de
natureza condenatdria, a parte excedente ao valor de algada seria considerada ineficaz (art. 39, Lei
n.° 9.099/95)". (FIGUEIRA JR., TOURINHO NETO, op. cit., p.117).

407"A Turma, por unanimidade, entendeu que o limite de 60 (sessenta) salarios minimos
referidos no art. 3.° da Lei n.° 10.259/01, deve ser considerado em relagéo a cada pedido formulado
pelo autor, evitando a multiplicagéo de agdes" (Turma Recursal do Rio Grande do Sul — Porto Alegre
— Questao de Ordem VII).

408|g50 j4 ocorre nos casos de reconvengdo e de conexao de agdes.

409'A Turma, a unanimidade, entendeu que a presenca de litisconsortes ativos facultativos
faz com que o valor de algada seja apurado em relagéo a cada litisconsorte" (Turma Recursal do Rio
Grande do Sul — Porto Alegre — Questao de Ordem VI).

410A aplicagao no disposto na Sumula n.° 261 do extinto TFR esta superada, sendo que
podem ser cometidas algumas impropriedades e injusticas caso o valor da causa de um dos
litisconsortes seja elevado. Sumula n.° 261 — "No litisconsércio ativo voluntario, determina-se o valor
da causa, para efeito de algada recursal, dividindo-se o valor global pelo numero de litisconsorte”.
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alcada, aplicando-se subsidiariamente a parte final do paragrafo terceiro do art. 3.
da Lei n.° 9.099/95. Se o servidor publico tem o dever de reconhecer direitos aos
individuos, na esfera administrativa, sem limitacdo de qualquer valor, com mais
razdo pode fazé-lo o procurador publico em audiéncia conciliatoria de processo
judicial, desde que presentes as condigdes necessarias ao reconhecimento do
direito, sob pena de responsabilidade funcional, bem como cabe ao juiz a verificagao

destes requisitos no momento da homologacao da sentenga conciliatéria.

310 COMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA

O legislador optou por nao estabelecer a competéncia dos Juizados
Especiais Federais em razao da matéria por inclusdo, mas sim, por exclusdo (art.
3° §1.° da Lei n.° 10.259/01413), diferentemente do que fez na Lei dos Juizados
Especiais Estaduais.

Estdo excluidas da competéncia do Juizado em razdo da matéria, as
causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e municipio ou pessoa
domiciliada no pais (art. 109, Il, da Constituicao) e as causas fundadas em tratado
ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou organismo internacional (art. 109,
lll, da Constituicdo). Sdo causas de maior complexidade, portanto excluidas da

competéncia do juizado, pois envolvem relagdes internacionais, na qual podem

413§ 1.° N&o se incluem na competéncia do Juizado Especial Civel as causas:

| - referidas no art. 109, incisos II, Il e XI, da Constituicdo Federal, as agées de mandado de
seguranca, de desapropriagdo, de divisio e demarcag@o, populares, execucdes fiscais e por
improbidade administrativa e as demandas sobre direitos ou interesses difusos, coletivos ou
individuais homogéneos;

|| - sobre bens imdveis da Unido, autarquias e fundagdes publicas federais;

Il - para a anulagdo ou cancelamento de ato administrativo federal, salvo o de natureza
previdencidria e o de langamento fiscal

IV - que tenham como objeto a impugnagé@o da pena de demissao imposta a servidores
publicos civis ou de sangdes disciplinares aplicadas a militares."
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figurar como partes as pessoas juridicas de direito publico, de direito privado e
pessoas fisicas.414

Também sao de maior complexidade as causas de disputa de direitos
indigenas (109, XI, da Constituigdo). Sao direitos e interesses de maior clamor
piblico, assegurados pelo Estado, em face da relevancia historica, cultural e social,
igualando as condigdes de exercicio de direito em juizo.

Algumas excegoes trazidas pela lei sdo desnecessarias diante do contexto
geral disciplinado para os Juizados Federais, em face da impossibilidade de integrar
a relacdo juridica no pdlo ativo, consoante a redagao do art. 6.°: no ambito federal. A
execucao fiscal € promovida pela Unido e suas autarquias; as agbes de improbidade
administrativa, em regra, sao propostas pelo Ministério Publico, ou por outro ente,
em regime de substituicdo processual, jamais por pessoas fisicas, microempresas
ou empresas de pequeno porte.

E vedado o processo coletivo nos Juizados Especiais Federais*!s de
demandas envolvendo os direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos.*'6 Os
direitos difusos e coletivos sdo direitos transindividuais que pertencem a uma
coletividade e passiveis de defesa coletiva. Os direitos individuais homogéneos tem
origem comum, ou seja, o titular de um direito individual sera da mesma origem de um
direito individual de titularidade de muitas pessoas, suscetiveis de tutela coletiva. Os

direitos de tutela coletiva sdo defendidos em carater de substituicéo processual, por

4147 AVASKI, op. cit., p.151.

415Enunciado n.° 32 dos juizados especiais estaduais "Ndo sdo admissiveis as agdes
coletivas nos Juizados Especiais Civeis".

4160 Codigo de Defesa do Consumidor, Lei n.° 8.078/90, no paragrafo tnico do art. 81,
define os direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos: "A defesa coletiva sera exercida
quando se tratar de: | — interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste Cédigo,
os transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato. Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
Codigo, os transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contréria por uma relagéo juridica base. lll - interesses ou
direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum®.
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' meio de ac&o civil publica, que € uma agao coletiva (também excluidas da competéncia
em razao da pessoa e do procedimento). No caso dos direitos individuais homogéneos,
quanto tutelados individualmente pelo proprio titular ou em litisconsorcio ativo
facultativo, poderéo ser defendidos perante os Juizados Especiais Federais.41/

As agbes que versem sobre bens imdveis da Unido, autarquias e
fundacdes publicas federais, ndo sdo da competéncia do juizado federal,
independentemente de sua destinagcdo ou de seu valor, quer envolvam relagoes
juridicas de direito pessoal (arrendamento, locagbes), quer de direito real
(reivindicatoria, possessorias).4'® A opgdo pela exclusao tem respaldo na relevancia
dos bens publicos na consecugao dos fins almejados pela Estado. N&o ha restrigao
quanto aos bens imdveis das empresas publicas federais, bem como para quaisquer
méveis ou semoventes das entidades publicas federais, que podem ser objetos de
demandas perante o juizado.

Excluidas do Juizado Especial Federal as agbes para anulagdo ou
cancelamento de ato administrativo federal, salvo o de natureza previdenciaria e o de
lancamento fiscal,*!® sdo atos natureza fiscal todas as relagbes que envolvam matéria
tributaria, no que diz respeito ao lancamento tributario, v.g., anulagdo de langamento
tributario, imposicdo de multas, repeticdo de indébito. Tem natureza previdenciaria
qualquer ato expedido pelo instituto de previdéncia, em desfavor do segurado ou
beneficio, v.g., cancelamento ou suspensdo do beneficio previdenciario. Estao
excluidas para competéncia do juizado todas as a¢des que versem sobre aplicagoes de
multas (de transito, dos érgéos publicos de fiscalizagao, dos conselhos profissionais de

fiscalizacdo), ressalvadas as tributarias.#20 Nao se aplica esta exce¢do aos atos (nao

417SCHAFER, SILVA, op. cit., p. 22 e ZAVASKI, op. cit., p. 152-155.
418ALVIM, J. E. C., Juizados..., op. cit,, p.30-31.

419TRF 1.2 Regido — 1.* S. — CC 01000287079 — Rel. Eustaquio da Silveira — j. 09.10.2002.
DJ 30.10.2002. p.78.

420SCHAFER, SILVA, op. cit., p.23.
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praticam ato administrativo) realizados pelos funcionarios das empresas publicas
federais, que séo pessoas juridicas de direito privado.

As agdes que tenham por objeto a impugnagéo de pena de demissao
imposta a servidores publicos civis estdo excluidas da competéncia dos juizados
especiais federais. Trata-se de pena de demisséo imposta a servidores publicos em
processos administrativos (Lei n.° 9.784/99), pois na demissdo resultante de
processo judicial o servidor publico impugna sua demissé@o por meio do exercicio do
seu direito de defesa.42! Esta excecdo ja estd incluida na excecado que trata da
impossibilidade de cancelamento e anulagdo de ato administrativo, o que nos leva a
crer que se trata de mais um impropriedade de técnica legislativa.4?? Estdo excluidas
do juizado a apreciagdo de sancdes disciplinares aplicadas a militares, previstas no

Estatuto dos Militares (Lei n.° 6.880/80).

311 COMPETENCIA EM RAZAO DO PROCEDIMENTO

A interpretagdo sistematica e unitaria do microssistema dos juizados,
apoiada nos critérios e principios informadores, bem como a legislagao pertinente,
encontra limitacées quanto ao procedimento aplicavel. Nestas circunstancias, o

processo ndo pode prosseguir no Juizado Especial Federal, pois determinadas

421a| VIM, J. E. C., Juizados..., op. cit., p.31.

422Em sentido contrario, Teori Albino Zavaski entende que: "Criando a excegao, na verdade,
a Lei acabou, aparentemente, ampliando a competéncia mediante técnicas legislativas bem
sofisticadas. Primeiro, ela diz: "Fogem da competéncia dos Juizados todas as agdes de anulagao e
cancelamento de ato administrativo”; e, em outro item, diz: "Ndo sao da competéncia os atos
administrativos que importem em pena de demissdo imposta a servidores publicos civis ou de
sangbes disciplinares aplicadas a militares". Sangdes disciplinares aplicadas a militares é ato
administrativo. A criacdo dessa exce¢ao, na verdade, a contrario sensu, veio dizer, no meu entender,
que outras penas aplicadas a servidores pulblicos civis, que ndo seja de demissao serao da
competéncia do Juizado. Essa € a unica interpretagdo possivel." (ZAVASKI, op. cit., p.153). Assim,
seriam de competéncia do juizado a apreciagdo das lides que tratam de sangdes de adverténcia,
suspensao, cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade, destituicido de cargo em comissao ou de
fungdo comissionada (art. 127, da Lei n.° 8.212/90) desde que ndo vinculem prestagbes para
anulagdo ou cancelamento de atos disciplinares.
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questdes peculiares ensejam a observancia do procedimento ordinario, sumario ou
especial,*23 de modo que a lesdo ou ameaca de les&@o ao direito seja apreciada pelo
Poder Judicidrio. De acordo com este entendimento, o artigo 51, Il da Lei
n.°9.099/95, dispbe que, quando for inadmissivel o procedimento instituido para o
juizado ou seu prosseguimento, apés a conciliagdo, o processo sera extinto sem

julgamento do mérito.

3.11.1 Acdes Sujeitas a Procedimentos Especiais

Os procedimentos especiais sdo aqueles que se acham submetidos a
tramites especificos, com caracteristicas proprias, que exigem um tratamento
processual diferenciado, para atender a contento as partes. Revelam-se total ou
parcialmente distintos no procedimento ordinario do sumario.4?* Todas as acoes que
seguem procedimentos especiais estdo excluidas da competéncia do Juizado
Especial Federal, dada a especialidade do microssistema. O objetivo nao é
sobrecarregar o juizado com varias espécies de procedimentos incompativeis com a
celeridade, simplicidade, autocomposicdo e informalidade, preservando as
particularidades inerentes ao novo microssistema, aproveitando as vantagens da

especializagdo.#5 Neste sentido, ndo sdo admitidas as acOes sujeitas a

423Em regra, a movimentagdo dos processos é a mesma para todos, pelo procedimento
ordinario. Excepcionalmente, faz-se de maneira diversa da regra comum, um procedimento mais
reduzido, de acordo com critérios predeterminados, chamado de sumario. (SANTOS, E. F. dos, op.
cit., p.25-26). "O procedimento ordinario é o procedimento mais comum, ou seja, aguele que adotam
todos 0s processos que ndo tém previsdo de procedimento especial ou ndo se enquadram nas
hipéteses de procedimento sumario. O procedimento chamado sumario € também de cognigdo plena
e produz sentenga com a mesma forca e mesma estabilidade da sentenca produzida em
procedimento ordinario. A diferenca estd, apenas, na concentragao de atos e na maior ou menor
variedade de atos procedimentais. Altera-se 0 modo de proceder mas em nada o conteudo do
provimento jurisdicional." (GRECO FILHO, op. cit., v.2, p. 86 e 89).

424THEODORO JR., op. cit., v.3, p.4.

425Enunciado n.° 08 dos juizados especiais estaduais: "As acgbes civeis sujeitas aos
procedimentos especiais ndo sdo admissiveis no juizado”.
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procedimentos especiais, tanto as explicitas na Lei n.°10.259/01 (agCes populares,
de divisdo e demarcacdo, de desapropriagdo, execugdes fiscais e de mandado de
seguranga) como as implicitas (agdes civis publicas, de habeas data, restauragao
de autos, embargos de terceiro, monitérias e de execugdes em geral).

As acdes de mandado de seguranga estdo excluidas da competéncia do
Juizado Especial Federal devido a diversidade de procedimento. O mandado de
seguranca possui um rito célere, com disciplina propria, reexame necessario,
participacao obrigatéria do Ministério Publico Federal, no qual o impetrante deve
demonstrar de plano seu direito liquido e certo, nao havendo instrugdo probatoria
nem audiéncia. Em caso de perigo na demora, o juiz pode conceder medida liminar
a fim de que sejam resguardados os direitos; assim a parte autora podera receber
uma prestacéo jurisdicional mais répida e eficiente do que nos Juizados Federais.426
Nio ha sentido de se fazer audiéncia em mandado de segurang¢a, ao inverso do

Juizado Especial Federal, em que ela é essencial.

3.11.2 Carta Precatodria e Rogatoria

Os atos processuais ordenados pelo juiz sdo cumpridos dentro (pelos
funcionarios da justica) ou fora (por meio de requisi¢éo ao juiz do foro que o ato se
deva praticar) dos limites territoriais da subse¢ao ou comarca.?” A requisicao para
cumprimento de atos em outras circunscrigoes judiciarias se faz por carta de ordem,
precatdria e rogatéria. Carta de ordem é a carta expedida pelo Tribunal para o juiz a
ele subordinado, quando pela instancia inferior tiver de se praticar o ato. Carta
rogatoria € a requisicdo para cumprimento de ato por autoridade estrangeira. Carta

precatéria, por exclusdo da carta de ordem ou rogatoria, existira sempre que o juiz

426AVIM, J. E. C., Juizados..., op. cit.,, p.31.

427SANTOS, E. F dos, op. cit., p.300.
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necessitar requisitar o cumprimento de atos fora dos limites territoriais do exercicio
de sua jurisdigao.428

Os procedimentos de carta precatéria, rogatéria ou de ordem sao
incompativeis no Juizado Especial Federal, onde as demandas sao iniciadas com a
apresentacdo de todos os pedidos, acompanhados da documentagdo necessaria
(art. 14 da Lei n.°9.099/95); o processo é instruido e julgado em audiéncia Unica, na
qual todas as provas deverdo ser produzidas em audiéncia (art.33 da Lei
n.°9.099/95), exceto os exames técnicos que sao realizados em momento anterior a
conciliagdo visando facilitar e alcangar a autocomposicédo (art. 12 da Lei
n°10.259/01); as testemunhas deverdo comparecer independentemente de
intimacdo, se a parte que as arrolou ndo apresentar rol & secretaria, no minimo,
cinco dias antes da audiéncia (art. 34 da Lei n.°9.099/95); e as decisdes deverao
ser dadas em curto prazo de tempo.

A sistematica adotada pelo juizado estd em consonancia com 0s principios
da concentracdo, oralidade, identidade fisica do juiz, imediagao, simplicidade e
celeridade.429 A realizagdo de atos processuais fora da sede do juizado, mediante a
expedicdo de cartas, ndo se coaduna com estes principios do microssistema dos
Juizados Especiais Federais. Estas causas nao sd@o de menor complexidade
consoante a disposicdo constitucional do art. 98. Observe-se que a competéncia
para as causas de menor complexidade nos Juizados Especiais deve ser extraida de
todo contexto legislativo referente a matéria. Neste sentido somente as pessoas
fisicas, microempresas e empresas de pequeno porte poderao ser autoras; somente
a Unido, autarquias, fundagdes e empresas publicas federais poderédo ser réus; nao
ha possibilidade de citagdo por edital; ndo € possivel a intervengao de terceiros;

entre outras disposigoes.

42BALVIM, A., Manual..., op. cit., v.2, p.253-255.

42930bre principios dos Juizados Especiais Federais ver item 2.5.
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H4 intensa e ativa participacdo do juiz no processo de competéncia do
juizado, com o contato imediato entre as partes e as provas, onde séo registrados
em termo somente os atos essenciais. O julgamento com base em registros
simplificados, extraidos das cartas, contraria frontalmente os principios dos juizados,
mesclando procedimentos, que é impossivel, pois trata-se de matéria de ordem

plblica e de interesse da coletividade.

3.11.3 Citacao por Edital

A citagdo é ato processual de comunicagdo ao sujeito passivo da relagao
processual, dando ciéncia ao reu ou interessado, de que contra ele corre uma
demanda em juizo e, se quiser, pode oferecer uma resposta. Para a validade do
processo, é indispensavel a citagao inicial valida. O comparecimento espontaneo do
réu supre a falta de citagdo. A citagdo é pressuposto de existéncia da relacao
processual considerada em sua totalidade (autor, réu e juiz). A citagdo valida €
pressuposto de validade da relagéo processual.430

No Juizado Especial Federal simplificou-se ao maximo o procedimento da
citacdo, possibilitando a utilizagdo de varios instrumentos mais céleres e eficazes
(fac-simile, telex, telegrama, telefone ou via eletrénica®!),sem excluir os meios
classicos (correios e oficial de justiga).+32

Exclui-se do ambito dos Juizados Especiais Estaduais a possibilidade da

citagao por edital (art.18, §2.° da Lei n.?9.099/95), tendo em vista a demora, a

430Sobre citagdo ALVIM, A., Manual..., op. cit.,, v.2, p.265-276; GRECO FILHO, op. cit., v.2,
p.27-35; SANTOS, E. F. dos, op. cit., v.1, p.258-280; THEODORO JR., op. cit., p.255-268,; WAMBIER,
ALMEIDA, TALAMINI, op. cit., p. 312-323,

431Art. 8.°, § 2.° da Lei n.° 10.259/01: "Os tribunais poderdo organizar servigo de intimacao
das partes e de recepcao de peti¢des por meio eletrdnico."

43250bre a utilizacio de transmissao de dados para atos processuais ver a Lei n.’ 9.800/99
e a Medida Proviséria n.° 2.200-2/01. (ALVIM, A., Manual..., op. cit., v.2, p.287-289).
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procrastinacdo e a ineficiéncia#3? desta forma de citagdo, que ndo se harmonizam
com os principios da celeridade, simplicidade, informalidade, informadores dos
Juizados Especiais Estaduais.434 Se o autor desconhecer o domicilio do réu ou este
se encontrar em lugar ignorado ou né@o sabido, ndo ha possibilidade de ajuizamento
de agao no juizado especial, mas sim nos 6érgaos da justica comum, para que nao
seja excluida qualquer lesdo ou ameaca de lesao da apreciagao do judiciario. Caso
o autor insista em ajuizar a demanda no juizado, requerendo a citagao por edital, o
juiz deve extinguir o processo sem julgamento do mérito, com fundamento no art. 51,
I, da Lei n.°9.099/95.

No entanto, nos Juizados Especiais Federais ndo havera citagoes por
edital, em face da especificagdo taxativa das pessoas que podem ser réus (art. 6.°,
I, da Lei n.°10.259/01). Os entes publicos federais sdo conhecidos e encontram-se
em lugar certo e acessivel a todos, pois tratam-se de orgdos publicos ou entidades
com finalidades publicas, na maioria das vezes, postos a disposi¢cao dos interesses
dos individuos. A Unido responde subsidiariamente nos casos de extingao ou
insolvéncia das suas autarquias, fundagdes publicas. Portanto, o art. 18, § 2.° da Lei

n.°9.099/95, nao se aplica subsidiariamente aos Juizados Especiais Federais.

3.11.4 Limite de Testemunhas

Sao admitidos nos Juizados Especiais todos os meios de prova
moralmente legitimos, habeis para provar a veracidade dos fatos alegados pelas

partes, ainda que ndo especificados em lei. Todas as provas serao produzidas na

433" a citagdo por edital foi excluida por toda razdo, sendo digna de nota a iniciativa do
legislador, por quanto sabemos todos que para quase nada (os mais cepticos diriam mesmo para
nada) serve a malsinada citagao por edital, exceto para procrastinar ainda mais a demanda, em
beneficio do réu ausente". (FIGUEIRA JR., TOURINHO NETO, op. cit., p.129).

434No processo especial, foi abolida a citagdo por edital, por motivos oObvios. A citagao
editalicia, se adotada no processo especial, comprometeria os ideais de simplicidade e celeridade tao
desejados. (REINALDO FILHO, op. cit., p.146).



177

audiéncia de instrugdo e julgamento, mesmo as que ndo forem requeridas
previamente. O juiz pode limitar ou excluir as provas consideradas excessivas,
impertinentes ou protelatérias, para evitar delongas no procedimento. O objetivo €
que toda produgéo de provas ocorra em uma Unica audiéncia, consoante o principio
da concentracao.435

O art. 34 da Lei n.°9.099/95 dispde que cada parte podera arrolar até o
maximo de trés testemunhas, que comparecerdo a audiéncia de instrugao e
julgamento, levadas pela parte, independentemente de intimagao, ou mediante esta,
se requerida & secretaria do juizado, no prazo minimo de cinco dias antes da
audiéncia de instrucéo e julgamento.

No processo civil ordindrio o nimero maximo de testemunhas € de trés
para cada fato, podendo o juiz dispensar as restantes, segundo o art. 407 do CPC.
No Juizado Especial é permitido que cada parte apresente até trés testemunhas,
independentemente do nimero de fatos, pouco importando quantos e quais sao 0s
pontos controvertidos ou mesmo havendo cumulagdo de pedidos. Havendo
cumulacdo de pedidos ou de partes, o nimero maximo de testemunhas deve ser
verificado para cada pedido ou parte. Nesse numero nao estdo incluidas as
testemunhas referidas.*36

Se as partes comparecerem em juizo com mais de trés testemunhas,
caberd a prépria parte indicar de qual delas pretende desistir para adaptar-se ao
limite legal, ndo podendo o juiz simplesmente excluir sem qualquer critério, exceto se
a parte negar a cumprir a ordem judicial, constando em ata.

Nas demandas em que uma das partes necessite da oitiva de mais de
trés testemunhas, aferidas pelo juiz do juizado, temos que o processo € de
maior complexidade, sendo impossivel seu prosseguimento no juizado, Ppois
ndo ha concordancia com os principios da celeridade e simplicidade, informadores

do microssistema.

435Arts. 32 e 33 da Lei n.° 9.099/95.

436F|GUEIRA JR., TOURINHO NETO, op. cit., p.261-265.
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3.11.5 Prova Pericial Complexa

No procedimento do Juizado Estadual ndo sdo admitidas pericias (causas de
maior complexidade), mas o juiz podera inquirir técnicos de sua confianga, a fim de que
este preste esclarecimentos (art. 35, da Lei n.°9.099/95). O art. 12, da Lei
n.°10.259/01,437 passou a admitir textualmente todas as espécies de exame técnico,

realizado por pessoa habilitada com conhecimento especifico para feitura do laudo.438

3.12 COMPETENCIA EM RAZAO DO TERRITORIO (COMPETENCIA DE FORO)

A Lei n.°10.259/01 ndo dispde expressa e diretamente quanto a
competéncia territorial para as agoes ajuizadas perante o Juizado Especial Federal.
Em verdade, o art. 3.%, § 3.%, da Lei n.°10.259/01, menciona o termo foro, mas trata
de regra de competéncia de juizo.43 O art. 20 traz uma regra sobre a propositura de
acoes no Juizado Especial Federal, para os autores com domicilio em localidades

em que nao haja vara federal.

437"Art, 12. Para efetuar o exame técnico necessario a conciliagdo ou ao julgamento da
causa, o Juiz nomeara pessoa habilitada, que apresentara o laudo até cinco dias antes da audiéncia,
independente de intimacao das partes".

438ALVIM, J. E. C., Juizados..., op. cit,, p. 91-92. FIGUEIRA JR., TOURINHO NETO, op. cit.,
D.266-268.

439Em especial, chama a atencdo a previsdo contida no art. 3.°, §3.° da lei nova.
Estabelece ali o legislador que "no foro onde estiver instalada Vara do Juizado Especial, a sua
competéncia ¢ absoluta". O dispositivo consegue reunir, em um s corpo, 0 melhor € o pior, na
tentativa de solucionar o critério de competéncia que determina a especializagdo dos juizados
especiais. Embora avance em relagdo a Lei n.” 9.099/95, indicando a competéncia absoluta dos
juizados, contempla regra que torna absolutamente estranha a fixagdo dessa competéncia. Em
verdade, trazendo a aplicagio da regra para o campo da competéncia normal, do Poder Judiciario,
seria possivel dizer que a regra diz algo como: "a competéncia das varas criminais € absoluta nas
comarcas em que elas existam". Em outras palavras, a norma cinge-se a dizer o obvio, aquilo que
sempre foi, pois é indiscutivel que, dentro do foro, a competéncia de juizo € absoluta. (ARENHART,
Sérgio Cruz. Juizados especiais federais, pontos polémicos. In: TEIXEIRA, Eduardo Didonet (Coord.).
Juizados especiais federais. Primeiras impressoes. Curitiba: Genesis, 2001. p.39).
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As regras de competéncia territorial devem ser aferidas de acordo com o
art. 109, §§ 2.° e 3.°, da Constituicdo, arts. 4.° e 20, da Lei n.”9.099/95, alem das
normas que compete a cada Tribunal Regional Federal definir, quanto a
organizagdo, composi¢do, competéncia e instalagdo dos Juizados Especiais
Federais na primeira e segunda instancias.

Para as acgbes interpostas contra a Unido, inclusive em litisconsorcio
passivo necessario, aplicam-se as regras constitucionais referentes a competéncia
territorial do art. 109, § 2.°, da Constituicdo. Trata-se de regra de foro concorrente,
em que a parte autora pode se valer de qualquer um dos foros competentes, ou
seja, a acdo podera ser proposta no foro do Juizado Federal do domicilio do autor,
naquele onde estiver ocorrido o ato ou fato que deu origem a demanda, onde esteja
situada a coisa ou no Distrito Federal.440

Se o autor escolher entre os foros concorrentes, um foro competente que nao
foi instalado o Juizado Especial Federal ou que tenha a competéncia limitada pelo
Conselho da Justica Federal para a questdo atacada, a competéncia para apreciar a
demanda sera da vara comum. A previsdo legal é semelhante a aplicavel as demandas
da Fazenda Publica Estadual, ou seja, onde houver vara da Fazenda Publica a sua
competéncia é absoluta, caso contrario a competéncia € de qualquer vara.*4!

Para encontrar o foro competente dos demais entes com foro privilegiado,
ndo ha regra constitucional especifica, aplicando-se subsidiariamente artigo 4.° da

Lei n.°9.099/95,442 em face da determinagdo do art. 1.° da Lei n.°10.259/01, em

440y/er item 2.6.1.2.
441 ARENHART, op. cit., p.40.

442"Art, 4.° E competente, para as causas previstas nesta Lei, o Juizado do foro:

| - do domicilio do réu ou, a critério do autor, do local onde aquele exerca atividades
profissionais ou econémicas ou mantenha estabelecimento, filial, agéncia, sucursal ou escritorio;

Il - do lugar onde a obrigacdo deva ser satisfeita;

Il - do domicilio do autor ou do local do ato ou fato, nas acdes para reparagao de dano por
qualquer natureza."
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consonancia com critérios e principios orientadores dos juizados, especialmente,
quanto a facilitacdo do acesso a Justica aos hipossuficientes.

A competéncia territorial dos Juizados Especiais Estaduais definida no
art. 4.° estabelece a faculdade para a parte autora escolher entre os foros
competentes, no qual vai ajuizar sua demanda. A agdo também podera ser proposta
no foro do domicilio ou no local onde o réu exerga sua atividade econdmica ou
profissional ou mantenha estabelecimento, ou filial, ou agéncia, sucursal ou
escritério. Se a obrigacéo for de dar, entregar, fazer ou ndo fazer, a competéncia é
definida pelo local onde a mesma deva ser satisfeita ou cumprida. Nas agdes de
reparacdo de danos, a competéncia pode ser estabelecida pelo domicilio do reu, do
autor ou pelo local do ato ou fato.443

E necessario tecer algumas consideracdes a respeito da aplicagao
subsidiaria dessa regra aos Juizados Especiais Federais. As relacOes juridicas
travadas no ambito do juizado estadual sdo entre particulares, no Juizado Especial
Federal, entre particulares e entidade publica. A matéria discutida nas lides do
juizado estadual sdo de direito privado (prevaléncia de matéria fatica), no Juizado
Federal, de direito publico (prevaléncia de matéria de direito). Ha manifesto interesse
publico nas relagdes juridicas travadas no juizado federal. Em regra, as entidades
publicas estdo espalhadas por todo o territério nacional, enquanto as pessoas fisicas
e juridicas de direito privado estdo mais limitadas no aspecto territorial.

A competéncia territorial do CPC é relativa devido a expressa disposigao
legal. N&o € o que ocorre com a competéncia territorial do juizado federal, que e uma
competéncia de foro concorrente, portanto, absoluta.44 A competéncia relativa,

concebida no interesse das partes, tem como pressuposto tornar competente um

443REINALDO FILHO, op. cit., p.95-97.

444'p | ei dos Juizados Especiais, sempre buscando solugdes simplificadas que facilitem o
acesso a justiga, oferece ao autor um leque de trés foro comuns concorrentes, representados pelo
domicilio do réu, pelo local em que exerce suas atividades e pelo lugar de seu estabelecimento”
(DINAMARCO, Instituigoes..., op. cit., p.534).
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juizo, originariamente incompetente, desde que haja expressa disposi¢do legal
autorizando as partes interessadas a elegerem um foro para a resolucdo dos
conflitos. A competéncia absoluta, de interesse publico, determina qual o juizo
competente, sendo todos os outros, sem excecdo, incompetentes. No Juizado
Federal sempre uma das partes serd uma entidade publica, com interesse publico,
que ndo pode dispor livremente, ao interesse do agente administrativo, na escolha
ou eleigao do foro.

O art. 4° da Lei n.°9.099/95 estabeleceu a competéncia territorial,
determinando quais foros sdo os competentes, concorrentemente, ou seja, quais
érgaos jurisdicionais tém sua competencia previamente definida segundo as normas
legais, cabendo a escolha ao autor entre as opcdes pré-definidas, sem que esteja
caracterizado qualquer vicio. O CPC s0 é aplicavel aos processos do juizado, caso
ndo contrariem as regras e os principios do microssistema. O art. 30 da Lei
n.°9.099/95 determina que a contestagao conterd toda a matéria de defesa, exceto a
arglicdo de suspei¢do ou impedimento, ndo mencionando a excegdo de
incompeténcia, o que leva a crer que o legislador, com fulcro nos principios
orientadores do microssistema, ndo contemplou esta hipétese de defesa, mesmo
porque ela ndo é cabivel no &mbito dos juizados, em face da competéncia territorial
absoluta, que ndo comporta excecao. A excegao nos moldes do processo civil
tradicional é processada em apartado, com a oitiva da parte contraria, com ©
estabelecimento do juiz competente e remessa dos autos. No juizado, nao cabe
excecdo porque ndo se trata de competéncia relativa. A arglicdo da competéncia
absoluta deve ser feita no processo principal. Reconhecida a incompeténcia
territorial, 0 juiz extingue o processo sem julgamento do mérito. Por se tratar de
disposicdo em contrario ao CPC, nao se aplica subsidiariamente, nao produzindo
efeito a regra do art. 111, que determina que a competéncia territorial é relativa.
Reconhecida a incompeténcia territorial, o processo deve ser extinto sem julgamento
do mérito, independentemente de prévia intimagdo pessoal das partes, conforme o

art. 51, 11l e § 1.° da Lei n.° 9.099/95.
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Assim, a competéncia de foro concorrente do juizado é absoluta, e a parte
autora podera escolher um foro entre os previamente definidos na lei (art. 4.° da Lei
n.°9.099/95): domicilio do réu; local onde o réu exerga sua atividade econémica ou
profissional ou mantenha estabelecimento, ou filial, ou agéncia, sucursal ou
escritério; nas obrigacdo de dar, entregar, fazer ou nédo fazer, o local onde a mesma
deva ser satisfeita ou cumprida; nas agbes de reparagdo de danos o domicilio do
réu, do autor ou o local do ato ou fato.

Ajuizada a acdo em mais de um foro competente, os incidentes serao
resolvidos pela regra da prevengdo do Codigo de Processo Civil. Havendo mais de
um juizado competente na mesma base territorial, torna-se prevento aquele que
despachou em primeiro lugar. Cabera a arglicdo de incompeténcia absoluta, nos
casos em que a acdo seja ajuizada em local diverso do previsto. Cabera ao juiz
verificar de oficio o cumprimento da regra de competéncia territorial. Tratando-se de
competéncia absoluta dos juizados especiais, ndo € admissivel a modificacao ou a
prorrogacdo da competéncia mediante a conex&o e continéncia, que sao figuras
tipicas relacionadas a competéncia relativa. No mesmo sentido nao se admite a
eleicao de foro.

O art. 20, da Lei n.°10.259/01, estabelece que onde nao houver vara
federal, a causa podera ser proposta no Juizado Especial Federal mais proximo do
foro definido no art. 4.° da Lei n.°9.099/95, vedada a aplicacdo desta Lei no juizo
estadual. Adotando-se a solucdo literal, proposta pela lei nova, o interessado
deveria apresentar sua agdo perante o Juizado Especial existente na sede de
circunscrigdo mais proxima, ainda que estivesse domiciliado em area abrangida por
outra. No entanto, este critério é de dificil afericao, estando completamente
desajustado para a fixagdo da competéncia territorial.#4°

O ambito territorial da vara federal corresponde a circunscrigao, que

abrange determinado numero de municipios, de acordo com a estipulagao do

445ARENHART, op. cit., p.41-42.
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Tribunal Regional Federal, da respectiva Regido. O art. 20 deve ser interpretado
conforme a Constituigao,46 onde se 1& vara federal deve ser entendido como "vara
de juizado especial federal". O autor tem a possibilidade de ajuizamento de agdes no
Juizado Federal mais proximo, de acordo com os critérios de competéncia territorial
do art. 4° da Lei n.°9.099/95, caso ainda ndo estiver sido instalado o Juizado
Especial Federal na vara federal de sua circunscri¢ao.*4”

Nao ha inconstitucionalidade na vedacéo da aplicagao no juizo estadual da
Lei n.° 10.259/01, nem afronta ao art. 109, § 3.° da Constituigdo. N&o é possivel uma
lei infraconstitucional estabelecer orientacdo contraria as normas constitucionais.#48
A Constituicao garante o direito de agéo, nos moldes da legislagao processual. Nao
ha vicio, na limitacdo da aplicagdo de um instituto processual. Os procedimentos
sdo os mais variados e aplicados de acordo com as peculiaridades de cada tipo de
acdo, v.g., execucao fiscal para cobranga de divida publica, mandado de seguranca
contra ato de autoridade publica e os procedimentos especiais do CPC. O legislador

determina o modelo de procedimento a ser aplicado em cada caso, como fez no art.

446" interpretagdo conforme a Constituicdo ndo consiste tanto em escolher entre varios
sentidos possiveis e normais de qualquer preceito, 0 que seja mais conforme com a Constituicao,
quanto em discernir no /imite — na fronteira da inconstitucionalidade — um sentido que, conquanto néo
aparente ou ndo decorrente de outros elementos de interpretacao, é o sentido necessdrio e 0 que se
torna possivel por virtude da forga conformadora da Lei Fundamental®. (MIRANDA, Jorge. Manual de
direito constitucional. 2.ed. Coimbra: Coimbra, 1983. p.233). "A vista das dimensdes diversas que
sua formulagdo comporta, & possivel e conveniente decompor didaticamente o processo de
interpretagdo conforme a Constituicdo nos elementos seguintes: 1) Trata-se de escolha de uma
interpretacdo da norma legal que a mantenha em harmonia com a Constituicao, em meio a outra ou
outras possibilidades interpretativas que o preceito admita. 2)Tal interpretagao busca encontrar um
sentido possivel para a norma, que nao € o que mais evidentemente resulta da leitura de seu texto. 3)
Além da eleicdo de uma linha de interpretagdo, procede-se & exclusao expressa de outra ou outras
interpretagdes possiveis, que conduziriam a resultado contrastante com a Constituicao. 4) Por via de
consequéncia, a interpretagdo conforme a constituigdo nao € mero preceito hermenéutico, mas,
também, um mecanismo de controle de constitucionalidade pelo qual se declara ilegitima uma
determinada leitura da norma legal." (BARROSO, op. cit., p.185-186).

447Nesse sentido: SCHAFER, SILVA, op. cit., p.70-71.

448'Art. 109. § 3.° Serdo processadas e julgadas na justica estadual, no foro do domicilio dos
segurados ou beneficidrios, as causas em que forem parte instituicAo de previdéncia social e segurado,
sempre gue a comarca ndo seja sede de vara do juizo federal, e, se verificada esse condicao, a lei podera
permitir que outras causas sejam também processadas e julgadas pela justica estadual”.
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20, determinando a aplicagdo do procedimento, somente aos Juizados Especiais
Federais. Nao significa vedar a delegagdo constitucional do exercicio da
competéncia federal aos juizes estaduais, que continuaram a processar os feitos
pelo rito ordinario. Compete ao Tribunal Regional Federal decidir pela instalagao dos
juizados federais (art. 18). Se na vara federal nao estiver instalado o juizado, os
processos de sua competéncia serdo julgados pela vara comum pelo rito ordinario.
No juizo estadual nao podem ser instalados o Juizado Federal, logo os processos de
competéncia delegada seguirdo o rito ordindrio. Esta disposicdo estd em
consonancia com o artigo 8.%, da Lei n.°9.099/95 que veda as pessoas juridicas de
direito publico e as empresas publicas federais de serem parte no juizado especial
estadual.44® E mais, os limites de alcada nos juizados séo distintos, ocasionando
incompatibilidades procedimentais (de quem seria a competéncia das demandas de
valor acima de 40 salarios minimos? E das acima de 20 salarios, desacompanhadas
de advogados? A impossibilidade de prova pericial complexa no juizado estadual?).
Assim, se ndo estiver sido instalado o Juizado Federal, o autor podera optar
em ajuizar acdo na Justica Federal da sua circunscrigcao, pelo rito ordinario, ou ainda,
segundo o art. 20, no Juizado Especial Federal mais proximo do seu domicilio. Nas
questdes previdenciarias, prevalece a competéncia prevista na Constituicao, em favor
do segurado ou beneficiario, em ajuizar a agdo no seu domicilio, no juizo estadual, do

seu municipio ou comarca, nao for sede de vara federal.

3.13 COMPETENCIA EM RAZAO DA FUNGAO

A competéncia em razdo da fungdo supde uma diversidade de oOrgaos
judiciarios com atribuigdes diversas dentro de um mesmo processo, de acordo com a

disciplina legal. Pode ser vertical ou horizontal.450

449Em gsentido contrario, o Enunciado 65 dos juizados especiais estaduais: "A agao
previdencidria fundada na Lei n.° 10.259/01, onde n&o houver Juizo Federal, podera ser proposta no
Juizado Especial Estadual, nos termos do art. 109, § 3.°, da Constituicao Federal".

450\/er item 1.4.6.5.
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3.13.1 Competéncia Funcional Vertical — Recursos das Decisdes Proferidas pelo

Juizado Especial Federal

A competéncia funcional vertical, hierdrquica ou recursal € a medida de
jurisdicdo atribuida a cada 6rgéo jurisdicional para conhecer as diferentes fases de
um mesmo processo. Assim o juiz de primeiro grau decide monocraticamente e um
colegiado de juizes revé as decisdes em segunda instancia.

As decisdes, como cada ato humano, podem apresentar falhas ou
equivocos, passiveis de serem revistos. A lei coloca a disposicao das partes o
instrumento de recurso, a fim de que a decisdo possa ser reformada dentro do
Mesmo processo.+s!

Procurou-se aqui tracar as peculiaridades dos recursos do Juizado Especial
Federal e examinar detidamente a questédo da competéncia dos 6rgao revisores.

A Lei n.°9.099/95 traz em seu bojo apenas dois tipos de recurso: o
inominado (também chamado de apelagdo ou das sentengas — art. 41) e os
embargos de declaragdo (arts. 48 a 50), que se aplicam subsidiariamente aos
Juizados Especiais Federais. A Lei n.°10.259/01 prevé mais trés tipos de recurso:
inominado (das decisdes interlocutdrias de mérito proferidas em medidas liminares
para evitar dano de dificil reparagao — art. 4.°, c/c art. 5.°), pedido de uniformizagao
de interpretacao de lei federal (das decisdes divergentes das Turmas Recursais na
interpretagdo da lei sobre questdes de direito material ou contrarias a sumula ou
jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica - art. 14) e recurso
extraordinario (art. 15).452

A competéncia recursal no Juizado Especial Federal é atribuida as Turmas

Recursais, as Turmas de Uniformizagdo Regional, as Turmas de Uniformizagao

451NERY JR., Nelson. Principios fundamentais. Teoria geral dos recursos. Recursos no
Processo Civil. 13 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1993. p.164-175.

452g|LVA, Luis Praxedes Vieira da. Juizados especiais federais civeis. Campinas:
Millennium, 2002. p.156.
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Nacional, ao Superior Tribunal de Justi¢a e ao Supremo Tribunal Federal, de acordo
com a espécie e o objeto da deciséo atacada.

Na sistematica adotada pela Lei n.°10.259/01, foi eliminado o reexame
necessario em sintonia com o principio da celeridade. Esta medida € um grande
avanco, ao passo que ndo mais havera o retardamento da efetivagao da decisao
favoravel ao particular, vencedor da demanda, nos casos em que o ente publico nao
recorrer.453

A interposicdo de qualquer recurso perante os juizados especiais federais
devera ser feita por profissional habilitado, salvo se postular em causa propria (art.
9.° da Lei n.°9.099/95), independente de a parte autora estar desacompanhada de
advogado em primeira instancia.

O juiz que proferir a decisdo recorrida realizara o controle e a
admissibilidade do recurso: tempestividade e preparo. O colégio recursal exercera o
mesmo controle. O preparo consiste no recolhimento das custas processuais e deve
ser feito nas quarenta e oito horas seguintes & interposicdo do recurso,
independentemente de intimagao, sob pena de ser declarado deserto (art. 42, § 1.°,
da Lei n.°9.099/95). O preparo deve ser feito pela parte sucumbente: pessoa fisica e
juridica de direito privado, incluindo as empresas publicas federais. Quando for
sucumbente a parte que goza de assisténcia judiciaria, a Fazenda Publica e o
Ministério Publico Federal, dispensa-se o preparo. A tempestividade é verificada de
acordo com a especie de recurso.

N&o cabe nenhum tipo de recurso da sentenga homologatoria de conciliagao
(art. 41, da Lei n.°9.099/95). As partes seréo intimadas na pessoa de seus respectivos
procuradores, sob qualquer uma das formas elencadas nos arts. 7.° e 8.° da Lei
n.°10.259/01, das datas de sessdo e julgamento (art. 45 da Lei n.°9.099/95). O acérdao

contera indicacdo suficiente do processo, fundamentagéo sucinta e parte dispositiva. Se

453F|GUEIRA JR., TOURINHO NETO, op. cit., p. 338.
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a sentenca for confirmada pelos proprios fundamentos, a simula do julgamento servira
de acérdao (art. 46 da Lei n.°9.099/95).454

Os recursos serdo recebidos com efeitos devolutivo e suspensivo, exceto o
recurso inominado das decisdes interlocutérias, o recurso extraordinario e o0s
embargos de declaragdo. Esta conclus&o é obtida na interpretagdo dos arts. 16e 17
da Lei n.°10.259/01, a qual determina que o cumprimento de toda sentenca ou
acérdao sera feito apds o transito em julgado, ndo se aplicando subsidiariamente o

art. 43 da Lei n.®9.099/95.

3.13.1.1 Recurso inominado das decisdes interlocutorias

Os Juizados Especiais Federais possuem um procedimento sumarissimo
com suporte no principio da oralidade, concentragao, irrecorribilidade das decisoes
interlocutérias e celeridade. Concentrando-se 0s atos processuais, a0 menos em
tese, em audiéncia Unica, ndo restaria qualquer interesse as partes na interposicao
de recursos. Por outro lado, podem surgir situagdes excepcionais ou emergenciais,
em que as decisdes proferidas no curso do processo causem dano irreparavel ou de
dificil reparacdo a qualquer dos litigantes, passiveis de recurso, com fundamento
constitucional (principios do contraditério e do devido processo legal).#5

A Lei n.°10.259/01 no art. 4.° permite ao juiz deferir medidas de urgéncia

(cautelares ou de antecipagdo de tutela), para evitar dano de dificil reparacao, de

454GUERREIRO, Marcelo da Fonseca. Juizados especiais civeis federais. Rio de Janeiro:
Idéia Juridica, 2003. p.96-98.

455N30 ha previsao legal de recurso de decisdo interlocutéria no ambito dos juizados
especiais estaduais. Em respeito as regras constitucionais os juizes dos juizados especiais estaduais
vem entendendo a sua aplicabilidade. Enunciado n.° 26 — "Sao cabiveis a tutela acautelatéria e a
antecipatoria nos Juizados Especiais Civeis, em carater excepcional”.
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oficio ou a requerimento da parte. O art. 5.° possibilita a revisao desta decisao pela
Turma Recursal.4%6

O legislador ndo nomeou esse recurso muito menos estabeleceu o
procedimento a ser seguido. Em face da semelhanga com o agravo de instrumento
do processo civil tradicional,*s” comparados em sua esséncia e natureza, entende-
se aqui que sdo aplicaveis subsidiariamente as disposi¢bes que regem a matéria.48

O recurso serd proposto no prazo de dez dias da ciéncia da decisao,
mediante peticdo firmada por advogado.#® A competéncia para o julgamento € da
Turma Recursal, podendo o presidente da Turma atribuir efeito suspensivo a

decisao, inclusive ativo, até o pronunciamento definitivo do Colegiado.

3.13.1.2 Recurso inominado da sentenga

O art. 41 da Lei n.°9.099/95 prevé que caberd recurso da sentenga ao
préprio juizado. O recurso nao foi nominado, provavelmente para evitar

comparac¢des com o recurso de apelagdo do Cddigo de Processo Civil.460 Em face

456S0bre o tema; VELLOSO, Vera Maria Louzada. Medidas cautelares e antecipatorias nos
juizados especiais federais. Ajufe - Direito Federal, Niter6i, n.71, p.269-295, 2002 e SARTI, Amir
José Finocchiaro. Medidas cautelares e antecipatdrias no juizado especial federal. Revista do
Tribunal Regional Federal 4.” Regido, Porto Alegre, Ano 13, n.43. p.27-36, 2002.

457"Q agravo retido pode ndo se revelar Util a impugnagéo de decisdes liminares (positivas
ou negativas), em face do rito sumarissimo dos juizados, mas né@o se pode dizer de todo incabivel,
pois, pode a parte prejudicada pela decisdo estiver convicta de convencer 0 juiz a retratar-se prefira
essa modalidade de agravo. No entanto, se o juiz ndo se dispuser a conhecer do agravo retido, ndo
pode pretender transformé-lo em agravo de instrumento, fazendo-o subir ao tribunal ad quem."
(ALVIM, J. E. C., Juizados..., op. cit., p.96).

458F|GUEIRA JR., TOURINHO NETO, op. cit., p.357-358; SCHAFER, SILVA, op. cit., p.28-32.

459Em sentido contrario. Resolugdo n.° 58/01 do TRF 4.* Regido, estabeleceu o prazo de
cinco dias para interposigdo do recurso. A constitucionalidade desta previséo € duvidosa, ao passo
que compete a Unido privativamente legislar sobre direito processual (art. 22, I, da Constituicao).

460"A yverdade é que o dito 'recurso inominado' é ontologicamente um recurso de apelagao,
meio habil para impugnar decisdes extintivas dos processos proferidas nos Juizados Especiais, com
ou sem julgamento do mérito, nos moldes do art. 513 do CPC; a circunstancia de os sistemas
apresentarem algumas distinges notadamente procedimentais/administrativas, tais como
diferenciacdo de prazos e preparo, ou mesmo processuais, Como 0s efeitos recursais e objeto da
cognigdo, ndo desnatura a sua esséncia como meio habil de impugnagdo contra decisdo extintiva do
processo regido pela Lei n.® 9.099/95. (FIGUEIRA JR., TOURINHO NETO, op. cit., p.352).
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das caracteristicas procedimentais semelhantes entre O recurso inominado e a
apelacdo, aplicam-se subsidiariamente as disposicoes referentes a apelagao, no
que néo conflitar com as disposigoes do microssistema do juizado.

A apreciacado do recurso da sentenca definitiva46! do juizado federal é da
competéncia da Turma Recursal, excetuadas as sentencas homologatérias, da qual
ndo cabe recurso (art. 41 da Lei n.°9.099/95). Nao ha sentencas de laudo arbitral,
em face da vedagao da arbitragem no ambito dos Juizados Especiais Federais.

O recurso inominado serd interposto no prazo de dez dias contados a partir da
intimacdo da sentenca (art. 42 da Lei n.°9.099/95), por meio de petigdo escrita por
advogado, da qual constarao as razbes (fatos e fundamentos juridicos pelos quais
deseja ver reformada a decis&o) e o pedido do recorrente. Apds o preparo, a secretaria

do juizado intimara o recorrido para oferecer resposta escrita no prazo de dez dias.

3.13.1.3 Embargos de declaragao

Cabera embargos de declaracdo quando houver obscuridade, contradi¢ao,
omissdo ou duvida‘2 em qualquer deciséo proferida no ambito dos Juizados
Especiais Federais. A obscuridade é a falta de clareza. Contradicdo significa falta de
nexo ou ldgica, incoeréncia e discrepancia. Omissao é a falta de manifestagao do

julgador a respeito de algum ponto discutido. O erro material pode ser corrigido de

461°E classica a distingdo entre sentenca terminativa e definitiva, porque a primeira nao
decide o mérito da causa. Por outro lado, a precisao técnica ndo é futil, eis que o legislador realmente
queria que as sentencas terminativas fossem irrecorriveis, pois, a principio, ndo geram 6nus para as
partes. Com efeito, se extinguem o processo sem exame do mérito (art. 51 da Lei n.” 9.099/95 e art.
267 do CPC), ndo impedem a rediscussao da matéria. Qutrossim, tal entendimento tem eco no caso
das medidas cautelares, pois sé é cabivel o reexame da decisdo que defere a medida cautelar,
restringindo assim, os recursos.” (SCHAFER, SILVA, op. cit., p.33).

462 ei n.° 8.950/94 retirou do texto primitivo do Cédigo de Processo Civil a referéncia ao
"ponto duvidoso" como fundamento para os embargos de declaragéo, por considerar que a duvida é
condigdo subjetiva da parte. A Lei n.° 9.099/95, no art. 48 menciona que os embargos de declaracao
poderdo ser interpostos no caso de duvida. Na verdade, a divida pode ser uma conseqiéncia
motivadora da obscuridade ou contradigao existente no julgado. (MOREIRA, José Carlos Barbosa.
Comentarios ao cédigo de processo civil. 5.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1985. v.5. p.500).
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oficio pelo juiz.463 Sdo interpostos por escrito ou oralmente, no prazo de cinco dias,

contados da ciéncia da decisdo. Quando interpostos contra sentenga do Juizado,

| suspenderdo o prazo para recurso. Na sistematica do Codigo de Processo Civil, os
embargos de declaracdo interrompem o prazo para interposicdo dos demais
recursos, para todas as partes.

A competéncia para o julgamento dos embargos de declaragéo € do
proprio magistrado que proferiu a decisdo atacada, haja vista que nao se trata de
nova decisdo, apenas esclarecimento dos pontos contraditorios, omissos e
obscuros, motivo pelo qual o contetdo do recurso ndo pode extrapolar os limites da
propria decisdo embargada.** Os embargos de declaragao das decisoOes
interlocutérias e da sentenca sdo de competéncia do juiz de primeira instancia, ja

dos acérddos, é de competéncia do relator da Turma Recursal.

3.13.1.4 Uniformizagao de jurisprudéncia

O pedido de uniformizagdo de interpretagéo lei federal cabera quando
houver divergéncia, na interpretacdo da lei, entre decisbes proferidas pelas Turmas
Recursais,*65 sobre questdo de direito material, evitando que a lei federal seja objeto

de interpretacdes divergentes.466

463g|LVA, O. A. B. da, Curso..., op. cit., p.446-447.
484 AMBIER, ALMEIDA, TALAMINI, op. cit., p.646.

465Advocacia Publica, quando da elaborag@o do projeto, "manifestou a preocupacao da
Unido, de todos os seus 6rgdos de modo geral, de que ndo poderia ela, sendo ré, nas diversas
Instancias e nos diversos Estados, responder pelo mesmo fato mas condenada de modo diverso em
cada um deles, tendo que pagar dez no Amazonas e cingilenta em Sao Paulo. Dai a necessidade de
uniformizar esses julgamentos". (AGUIAR, Ruy Rosado de. Os juizados especiais federais, a
prestacdo jurisdicional e os recursos. ADV Advocacia Dinamica: Selecdes Juridicas, Rio de
Janeiro, n.6, p.33, jun./jul. 2002).

466"A necessidade de uma interpretacdo uniforme do direito federal é o que motivou a
existéncia do art. 14. Com efeito, é de meridiana compreensdo que ndo é razodvel uma cidadao
qualquer de uma localidade qualquer, em idéntica situagao a de um outro cidadao qualquer, em uma
outra localidade qualquer, nao obter um determinado direito, e o outro obter". (SILVA, Bruno Matos e.
Juizados especiais federais. Curitiba: Jurua, 2002. p.164-165).
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O pedido de uniformizagdo devera versar sobre questdo de direito material
federal, excluidas todas as questdes que envolvam direito processual ou matéria
fatica. A decisdo da Turma Recursal que versa sobre direito processual fara coisa
julgada, caso nao contrariar a Constituicao, quando é cabivel recurso extraordinério.
Assim, no ambito territorial de cada Turma Recursal, poderdo haver decisdes
diferenciadas sobre matéria processual. A matéria fatica tem como ultima instancia a
Turma Recursal, nao sendo cabivel pedido de uniformizacdo de interpretacao de lei
federal nem recurso extraordinario.

O pedido de uniformizacdo de interpretacdo de lei federal pode ser
interposto quando houver divergéncia das decisdes de direito material entre Turmas
da mesma regiao, entre Turmas de regides diversas ou da contrariedade da sumula
ou jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica e quando a decisao da
Turma de Uniformizagao contrariar simula ou jurisprudéncia dominante do Superior
Tribunal de Justica.

A Turma de Uniformizacao Regional € competente para apreciar e julgar o
pedido de uniformizagdo fundado em divergéncia entre decisbes das Turmas
Recursais da mesma Regido. A Turma Regional nao tem formacao permanente, pois
ela sera instaurada toda vez que houver decisdes conflitantes das Turmas Recursais
da mesma regidao, que se reuniram conjuntamente, sob a presidéncia do Juiz
Coordenador do respectivo Tribunal, a fim de que sejam uniformizadas as decisoes.

Cabera a cada Tribunal Regional Federal estabelecer a forma
procedimental da uniformizagdo da Turma Regional. Basicamente o pedido sera
formulado ao Presidente da Turma Recursal, prolatora da decisdo atacada, que,
apos ouvir a parte contraria, procedera ao juizo de admissibilidade. Se for o caso, o
Ministério Publico Federal sera ouvido. O autos serdo remetidos ao relator sorteado,

que pedira dia para o julgamento. A secretaria procedera a intimagao das partes. O
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Desembargador Federal Coordenador dos Juizados Especiais Federal presidira a
Turma e tera voto somente de desempate.46’

A Turma de Uniformizacdo Nacional é competente para processar € julgar
o pedido de uniformizagéo de interpretagdo de lei federal fundado em divergéncia
entre decisdes de Turmas de diferentes regides, ou da proferida em contrariedade a
stimula ou jurisprudéncia dominante do STJ. A Resolugao n.°251/01 do Conselho da
Justica Federal determinou a composi¢ao da Turma de Uniformizagao Nacional, que
serd presidida pelo Ministro do Superior Tribunal de Justica — Coordenador da
Justica Federal e integrada por dois juizes das Turmas Recursais de cada regiao,
escolhidos pelo respectivo Tribunal e com mandato de dois anos,
independentemente do mandato na Turma, admitida uma recondugao. A Resolucéao
n.°273/02, do mesmo Conselho, dispde sobre o processamento dos incidentes de
uniformizagdo da Turma Nacional.

O Superior Tribunal de Justica é competente para o processo e julgamento
de divergéncias entre suas sumulas ou jurisprudéncia dominante e a orientagcao
acolhida pela Turma de Uniformizagdo Nacional.

Nio é cabivel o recurso constitucional especial no ambito dos juizados
especiais, porquanto, o art. 105, lIl, 'c¢', da Constituicdo define que a competéncia do
STJ, ao contrario do STF, ndo alcanga as decisdes de primeira instancia, mas as
preferidas em Unica e ultima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos

Tribunais dos Estados.468

467Tratam da matéria: art. 6.°, da Resolugdo n.° 54 do TRF da 4.* Regido; e art. 71,
Resolugdo n.° 30/01 da 2.° Regiéo.

468Entendimento pacificado na Sumula n.° 203 do STJ: "ndo cabe recurso especial conta
decisao proferida nos limites de sua competéncia, por 6rgao de segundo grau dos Juizados Especiais".
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Surge uma indagagdo importante. O pedido de uniformizagao de
interpretagdo de lei federal € um recurso?46® Se for assim considerado,*70
provavelmente sera declarada a inconstitucionalidade do paréagrafo 4.° do artigo 14,
da Lei n.°10.259/01, uma vez que a lei ordindria ndo pode alterar a competéncia
constitucional do Superior Tribunal de Justica.#”! Se ndo for considerado recurso,
seréa possivel a apreciagdo do incidente de uniformizacdo, para que seja dado
tratamento uniforme em torno do direito material federal.472 Por questdo de isonomia,
este incidente de uniformizagdo deve ser estendido as demandas dos Juizados

Especiais Estaduais.*”?

469Recurso "é o meio processual que a lei coloca a disposicdo das partes, do Ministério
Publico e de um terceiro, a viabilizar, dentro da mesma relagdo juridica processual, a anulagao, a
reforma, a integracdo ou o aclaramento da decisdo judicial impugnada” (NERY JR., Principios
fundamentais..., op. cit., p.178.

470"As coincidéncias entre o pedido de uniformizagdo e o recurso especial sdo claras. Se
ndo vejamos: a) no verdadeiro incidente a provocagdo pode se dar ex oficio (art. 476 do CPC), uma
vez que o interesse na uniformizagdo é publico. Tal prerrogativa ndo acontece no pedido de
uniformizacéo, cabendo, como em qualquer outro recurso, a "parte interessada” a iniciativa, como
esta no paragrafo 4.° artigo 14, Lei n.° 10.259; b) O paragrafo 4° pressupbe uma decis@o da Turma
Nacional contraria a jurisprudéncia do STJ. Isto é, ja temos um julgamento que podera ou nao ser
reformado pela via do pedido de uniformizacao. No regime do CPC, o incidente precede o exame do
Tribunal, pois o futuro acérddo seguird, justamente, o que for decidido na uniformizagéo; c) a inegavel
similitude com o recurso especial, pois tem como requisito de admissibilidade a existéncia de
contrariedade & jurisprudéncia dominante ou a stimula do STJ (art. 105, Ill, da CF); d) os "pedidos de
uniformizagdo de interpretag@o de lei federal sdo formulados no mesmo processo em que a decisao
foi proferida pelo que, dogmaticamente, s@o verdadeiros e proprios recursos, embora, de lege lata,
nao tenham sido como tal tratados" (ALVIM, J. E. C., Juizados..., op. cit., p.100); e) finalmente, a
nomenclatura "pedido" de uniformizagdo denuncia a sua verdadeira natureza recursal. Portanto, o
pedido de uniformizagéo & recurso, cabivel das decisdes das Turmas Recursais em divergéncias de
exegese do direito material." (SCHAFER, SILVA, op. cit., p.55-56).

471Neste sentido: FIGUEIRA JR., TOURINHO NETO, op. cit., p.367; ARENHART, op. cit.,
p.46; SCHAFER, SILVA, op. cit., p.56-57; ALVIM, J. E. C., Juizados..., op. cit., p.105-109.

472 JESUS, Valdevina Farias. Da uniformizacdo de jurisprudéncia nos juizados especiais
federais. Revista do Tribunal Regional Federal da 1.° Regido, Brasilia, n.12, p.22-59, 2002. Ed.
TRF 1.2 Regido; SILVA, B. M. e, op. cit., p.167-168.

473Em sentido contrario, ALVIM, A., Manual..., op. cit., v. 1, p.1086.
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O Supremo Tribunal Federal € competente para o julgamento do recurso
extraordinario oriundo das decisdes proferidas nos Juizados Especiais Federais,
desde que demonstrada violagdo de dispositivo constitucional, nos moldes do art.
102, Ill, da Constituicdo. Desnecessarias e repetitivas as disposi¢oes do artigo 14,
§ 10.° e art. 15.° da Lei n.°10.259/01, em face da regulamentag¢éo constitucional do

recurso extraordinario.474

3.13.2 Competéncia Funcional Horizontal47°

3.13.2.1 Competéncia para apreciar as medidas cautelares antecipatorias

O juiz poderd, de oficio ou a requerimento das partes, conceder medidas
cautelares, para evitar dano de dificil reparagdo (art. 4.° da Lei n.”10.259/01). A
expressdo medidas cautelares deve ser interpretada em sentido amplo consagrando
tanto as medidas cautelares preparatérias ou incidentais como as tutelas
antecipatérias,#76 com fundamento nas garantis constitucionais da efetividade da
prestacao jurisdicional e do poder geral de cautela do juiz.4’7

A acéo cautelar preparatdria é acessoria e segue a regra de competéncia
do processo principal (art. 108 do CPC). Se a demanda principal for de competéncia
dos Juizados Especiais Federais, a cautelar preparatéria tambem o sera (art. 800

do CPC).

474G|LVA, L. P. V. da, Juizados..., op. cit., p.165-166.
475\er item 1.4.6.5.
476\/er nota 456.

477Sobre o principio da efetividade da prestagao jurisdicional: BARROSO, op. cit., p.240-268.
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3.13.2.2 Competéncia para o cumprimento das sentencas

Na sistematica adotada pela Lei n.°10.259/01, foi abolido o sistema
tradicional de execucdo do processo civil classico.47® Nao ha mais processo
executivo autbnomo nem sentencas tipicamente condenatérias. A efetividade das
sentencas proferidas pelo juizado ocorre de imediato, independentemente de
inaugurar nova relacdo processual (acdo de natureza executiva lato sensu, ou seja,
acbes em que a tutela cognitiva e executiva se fazem dentro da mesma relagao
processual, sem intervalo),*7® de carater mandamental.480

Nas obrigagdes de pagar quantia certa, apds o transito em julgado da
decisdo, o cumprimento da obrigagdo, por parte da entidade ré, sera efetuado por
meio de oficio requisitério a ser pago no prazo de sessenta dias, contados da
entrega da requisicdo a autoridade citada para a causa, na agéncia mais proxima da

Caixa Econdmica Federal ou do Banco do Brasil. Quando o valor da execugao

478/ exposi¢do de motivos, do anteprojeto de lei enviado ac Senado Federal, pelo Instituto
Brasileiro de Direito Processual, em 05 novembro de 2002, subscrito Athos Gusméao Carneiro (Vice-
Presidente do Instituto) e Sélvio de Figueiredo Teixeira (Ministro do Superior Triburial de Justica), "a
‘efetivacdo’ forcada da sentenca condenatéria sera feita como etapa final do processo de
conhecimento, apds um ‘tempus iudicati’, sem necessidade de um 'processo autdnomo' de execugao
(afastam-se principios tedricos em homenagem a eficiéncia e brevidade); processo 'sincrético’, no
dizer de autorizado processualista. Assim, no plano doutrinério, séo alteradas as 'cargas de eficacia'
da sentenca condenatdria, cuja 'executividade' passa a um primeiro plano; em decorréncia, 'sentenca’
passa a ser o ato "de julgamento da causa, com ou sem apreciag@o do mérito" e mais adiante, "nao
havera "embargos do executado" na etapa de cumprimento da sentenca, devendo qualquer objecao
do réu ser veiculada mediante mero incidente de 'impugnagéo’, a cuja decisao sera oponivel agravo
de instrumento”. Revista Eletrénica de Direito Processual - Internet.

4797 AVASKI, op. cit., p.150.

480"Diferentemente do que se poderia esperar, a Lei n.° 10.259/2001 inovou e o fez de
maneira colossal e vanguardista, tendo-se em conta que nao s6 baniu o bolorento processo de
execugao como nova fase a ser seguida pelo vencedora da demanda, como tornou a sentenca auto-
exequivel e efetivamente satisfativa para o jurisdicionado, utilizando-se, para tanto, de técnicas de
coercdo, desapossamento ou expropriagdo, mediante ordem judicial, mesmo que se trate de agao de
pagar somo (ressarcitdria = natureza condenatoria) que, para os fins execucionais, transmuda-se em
acdo mandamental. Para atingir esse desiderato, tratando-se de obrigagao de pagar, dispensou a
expedicio de precatdrio, efetuando-se assim a quitagdo de forma direta". (FIGUEIRA JR.,
TOURINHO NETO, op. cit., p.412-413).
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ultrapassar o limite de alcada e o autor nao renunciar ao valor excedente, o
pagamento sera realizado por meio de precatério. As demandas que atuam e geram
efeitos apenas no plano juridico, sem interferéncia no plano factual (declaratéria e
constitutiva), sdo da competéncia dos juizados e a sua efetividade tem carater
mandamental, bem como as sentencas que cominem obrigacdes de fazer, nao fazer
ou entregar coisa certa.*8

A forma prevista para o cumprimento das sentengas ou acordédos dos
juizados federais é diversa da execucdo estabelecida pela Lei n.?9.099/95. Na
execucdo das decisdes do Juizado Estadual, se n&o houver cumprimento
espontaneo da obrigagdo, a parte interessada devera solicitar, por escrito ou
verbalmente, o inicio da fase executiva (art. 52, 1V, da Lei n.°9.099/95). Nos
Juizados Federais, apés o trAnsito em julgado, a sentenga é cumprida
imediatamente, de oficio, concretizando a pretensao requerida com a inicial. Decorre
que ndo ha nova citagdo, mas o cumprimento com carater mandamental. A sentenca
é liquida, sendo que eventuais erros ou excessos de calculo devem ser atacados
mediante recurso da sentenca. A mera atualizagdo monetaria decorrente apds a
data da sentenca nado € capaz de gerar embargos nos moldes do processo
executivo, solucionando-se a questédo por meio de simples peti¢éo dirigida ao juiz do
juizado, que, apds ouvir a parte contraria, decidira. No mesmo modo, devem ser
tratadas os casos de reforma de sentenca pela Turma Recursal quando o acérdao
ndo for liquido. Resta prejudicada a aplicagdo subsidiaria do art. 52, da Lei
n.°9.099/95, salvo uma situagdo excepcional, na execugcdo dos honorarios
advocaticios, quando a parte autora for sucumbente em grau de recurso, caso em
que sera competente para execugdo o juizo que conheceu da demanda em primeiro

grau (artigo 3.° da Lei n.° 10.259/01).

481Artigos 16 e 17 da Lei n.° 10.259/01.
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3.13.2.3 Competéncia para execugao da sentenca criminal de composigao dos

danos civis e das sentencas criminais de natureza civel indenizatoria

No ambito dos Juizados Especiais Federais Criminais admite-se que as
partes componham amigavelmente acerca dos danos civis sofridos pela vitima em
decorréncia de fato delituoso, mediante sentenca homologada pelo juiz, com eficacia
do titulo executivo a ser executado no juizo civel competente, de acordo com 08 arts.
74 e 11, paragrafo unico, respectivamente da Lei n.°9.099/95 e n.®° 10.259/01. Trata-
se de nova modalidade de titulo judicial que nao se confunde com a sentenga penal
condenatdria (art. 584, Il, CPC), mas de uma decisao penal de composig¢éo de danos
civis que acarreta rentncia ao direito de queixa ou representagdo, nos casos de
agao penal privada ou publica condicionada.

O titulo judicial da sentenca penal condenatoria (efeitos civis) e do
descumprimento da sentenga de composicao de danos civis, podera ser executado
no juizo competente, que é a vara federal comum. Nao se aplica subsidiariamente
aos Juizados Especiais Federais o art. 52 da Lei n.°9.099/95. A Lei n.° 10.259/01
ndo prevé processo executivo, sendo que presume-se a solvibilidade das entidades
publicas rés, contudo delineia a forma de cumprimento das decisdes, por outro lado
a execucdo dos juizados estaduais refere-se as lides entre particulares. E sabido
que os Juizados Especiais Federais tém um procedimento especifico, com
sentencas auto-executaveis, em que O processo ¢ de cognigdo, com posterior
cumprimento da decisdo. No ambito dos juizados federais ndo ha propriamente fase
executiva como nos moldes do processo civil tradicional, em consonancia com 0S
principios orientadores, da celeridade, da concentracdo, da simplicidade e da
economia processual. Os procedimentos sao incompativeis e as execugdes devem
ser concretizadas por meio do processo executivo nos moldes do cddigo de

processo civil, cuja competéncia € da vara comum.482

482Em sentido contrario: FIGUEIRA JR., TOURINHO NETO, op. cit., p. 131-133 e 440-450.
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13.2.4 Competéncia para a execugao de titulo extrajudicial

As pessoas fisicas, microempresas € empresas de pequeno porte podem
gurar em titulos executivos extrajudiciais como credoras das pessoas juridicas
etentoras de foro federal, v.g., prestacoes de servigcos, compra de materiais. Se 0
alor do titulo extrajudicial, acrescidos dos consectarios legais, estiver dentro do
mite de alcada dos Juizados Especiais Federais, a competéncia é da vara comum,
elos mesmos motivos expostos no item anterior, ou seja, 0S procedimentos dos
luizados Federais sdo incompativeis com O processo executivo.483 Nao se aplica

.ubsidiariamente o art. 53 da Lei n.° 9.099/95.

314 COMPETENCIA PARA APRECIAR MANDADO DE SEGURANCA CONTRA
AS DECISOES PROFERIDAS NO AMBITO DOS JUIZADOS ESPECIAIS
FEDERAIS

O mandado de seguranga é cabivel contra ato judicial do qual ndo ha
previsdo de recurso ou quando O recurso ndo é habil a suspender os efeitos do ato

impugnado.#84 Das decisdes dos juizados especiais da justica estadual que afrontem

483"Enquanto se debatia o Anteprojeto de Lei dos Juizados Especiais Federais, lembramos
que o eminente magistrado & processualista TEORI ZAVASCKI manifestou-se a respeito do tema das
execugdes e, em particular, das obrigagdes de pagar decorrentes de titulo executivo extrajudicial,
quando devedora a Fazenda Publica, que em face da dispensa do precatorio supde pagamento
decorrente de "sentenca judicial transitada em julgado”, propondo o "(...) estabelecimento de rito
especial, sumarissimo e simplificado, para transformar o titulo extrajudicial em judicial. Pode-se
adotar como parametro a agao monitoria (CPC, art. 1.102) ou a agao executiva do Cédigo de 1939,
com a seguinte linha basica: a) expedi¢do de mandado para pagar ou embargar; b) ndo havendo
pagamento nem embargos, ou improcedentes os embargos: sentenca de procedéncia, com a
constituido do titulo judicial (para fins do § 3.° do art. 100 da CF); ¢) transitada em julgado: execugao
como titulo judicial." (FIGUEIRA JR., TOURINHO NETO, op. cit., p.441).

484DRIONE NETO, Luiz. Panorama atual do mandado de seguranga contra ato judicial. In:
ALVIM, Eduardo Arruda; BUENO, Cassio Scarpinella; Wambier, Teresa Arruda Alvim (Coords.).
Aspectos polémicos e atuais do mandado de seguranga 51 anos depois. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2002. p.578/584.
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direito liquido e certo de uma das partes, € cabivel mandado de seguranca dirigido a
Turma Recursal e ndo ao Tribunal de Justiga ou de Algada.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,*® que tem sido
construida a respeito da competéncia das Turmas Recursais para conhecer de
mandados de seguranca contra ato dos juizados especiais estaduais, ou nos casos
em que néo é cabivel, ndo se aplica aos Juizados Especiais Federais, uma vez que
a competéncia dos Tribunais Regionais Federais tem sede constitucional. Apesar de
a Constituicdo se referir & competéncia originaria dos Tribunais, nos casos de
mandado de seguranga, em nenhum momento estabeleceu que esta competéncia
recai na competéncia residual.

Distinta ¢ a interpretacdo a ser dada em relagao a competéncia para
processar e julgar os mandados de seguranca contra ato de juiz de Juizados
Especiais Federais. A Constituicao dispés expressamente no art. 108, I, 'c’, que
compete ao Tribunal Regional Federal processar e julgar os mandados de
seguranca contra ato de juiz federal. Ja os Tribunais de Justica ndo tém
competéncia prevista na Constituicao para julgar mandado de seguranga contra ato
juiz de direito, o que tambem possibilita a existéncia da jurisprudéncia mencionada
acima. Por outro lado, a Lei n.° 10.259/01, no art. 3.°, §1.°, |, excluiu da competéncia
do juizado, e, em consequéncia, da Turma Recursal, o processo e o julgamento das
acoes de mandado de seguranca. 88

N&o subsiste a interpretacdo de que compete as Turmas Recursais os
julgamentos dos mandados de seguranca interpostos contra ato do juiz do juizado,
devido & relacdo com a competéncia recursal. Nao ha obrigatoriedade de que ©

mandado de seguranca seja julgado por aquele érgao que detém competéncia

4855TJ — 52 T. - ROMS 10164/DF - Rel. José Arnaldo da Fonseca - j. 07.12.2000. DJ de
05.03.2001. STJ — 4.* T - ROMS 11852/BA — Rel. Barros Monteiro - j. 21/09/2000. DJ de 30.10.2000;
STJ — 22T - ROMS 6552/RS — Rel. PAULO GALLOTTI - j. 02.12.1999. DJ de 21/02/2000; STJ - 42
T - ROMS 10357/RJ - Rel. RUY ROSADO DE AGUIAR - j. 20/05/1999. DJ de 01.07.1999.

486GUERREIRO, op. cit., p.141.
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recursal, como se observa em inimeros casos de competéncia originaria definidos
na Constituicdo. N&o se trata de uma maneira de burlar a inexisténcia de recursos
ordinario no Ambito dos juizados, pois o Tribunal devera fazer o exame detalhado,
do mandado de seguranca, de modo a ndo substituir as fungbes das Turmas
Recursais, no tocante a competéncia recursal. Se o recurso for cabivel, compete a
parte ajuizé-lo perante a Turma Recursal. Se nao for cabivel recurso, a decisao
judicial ferir direito liquido e certo, cabera mandado de seguranga, ao Tribunal
Regional Federal, da respectiva area de atuagé@o do juiz do juizado. O mandado de
seguranca devera ser apreciado, verificando-se primeiramente se o caso € de
recurso ou ndo, sob pena de desvirtuar o remédio constitucional, dando efeito de

recurso ordinario.487

315 CONFLITO DE COMPETENCIA

Compete a cada juiz apreciar a sua competéncia quanto ao processo que
lhe é submetido. Quando dois ou mais juizes se declaram competentes para
determinado processo, temos o conflito de competéncia positivo. Quando se
declaram incompetentes, temos o conflito de competéncia negativo. O conflito pode
ser suscitado por qualquer da partes, pelo Ministério Publico ou pelo juiz. O
Ministério Publico deve ser ouvido em face do interesse publico na fixag&o correta do
juizo competente.488

A Lei n.°9.099/95 e a de n.°10.259/01 ndo contém disposi¢des a respeito
do conflito de competéncia. Havendo conflito de competéncia, envolvendo juiz de
Juizado Especial Federal, aplicam-se as regras sobre a matéria da Constituicao e

subsidiariamente o CPC.

487TRF 1.2 Regido — 3.% T. — ARMS 01000271923 — Rel. Maria Isabel Gallotti Rodrigues — .
51.08.2001. DJ de. 22.10.2002. p. 65. Sobre o tema: DRIONE NETO, op. cit., p.534/602.

488Artigos 115 a 124 do Cddigo de Processo Civil.
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Questio interessante surge quando a demanda € proposta diretamente no
juizado especial. O juiz, verificando a incompeténcia, deve extinguir o processo sem
julgamento do mérito, nos termos do art. 51, 11, Il e 1V, da Lei n.°9.099/95. Se assim
proceder, o processo é findo, ndo sendo remetido ao juiz competente, nos moldes
do art. 113, do CPC, de modo que ndo havera no mesmo processo O
pronunciamento por parte de outro magistrado quanto a competéncia. Neste caso, 0
conflito de competéncia n&o poderd ser suscitado por juiz de outro juizado. A parte
podera suscitar o conflito negativo, se dois juiz de juizados se declararem
incompetentes para determinado processo, extinguindo-o sem julgamento de mérito.

Na acdo proposta perante a vara federal comum, com a declaracao de
incompeténcia, ocorre a remessa dos autos pela declinante ao juiz competente. O
juiz do juizado especial, entendendo nao ser competente, devera suscitar conflito
negativo, conforme os arts. 115 e 124, do CPC.48

Sao apreciados, originariamente, pelo Tribunal Regional Federal, de
acordo com o art. 108, |, "e", da Constituicdo, os conflitos de competéncia entre
juizes federais vinculados ao mesmo Tribunal, v.g., conflitos entre juizes de juizado
vinculados, ou ndo, a mesma Turma Recursal, da mesma regiéo; entre juizes de
juizado e juizes de vara comum, da mesma regiao; entre Turmas Recursais da
mesma regido; e entre Turma de Uniformizagdo Regional e Turma Recursal da
mesma regiao.

S3o julgados pelo Superior Tribunal de Justiga os conflitos de competéncia
entre Tribunal e juizes a ele ndo vinculados e entre juizes vinculados a tribunais
diversos, bem como os conflitos entres quaisquer tribunais (art. 105,1 "d", da
Constituigao), ressalvados os conflitos entre o Superior Tribunal de Justica e
quaisquer Tribunais, entre os Tribunais Superiores, ou entre estes e qualquer outro
Tribunal, que sdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal (art. 102, | 0", da

Constituicdo). No ambito dos Juizados Especiais Federais, sdo julgados pelo

489F|GUEIRA JR., TOURINHO NETO, op. cit., p.136.
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Superior Tribunal de Justica, os conflitos de competéncia: entre 0s juizes de juizado
regides diferentes; entre juizes de juizado e de vara comum de regides diferentes;
entre Turmas Recursais de regides diferentes; entre Turma Regional de
Uniformizacdo e Turma Recursal de regides diferentes; e entre Turma Nacional de
Uniformizacédo e Turma Regional de Uniformizagao ou Turma Recursal.

Ndo ha conflito de competéncia entre Tribunal Regional Federal e as
Turmas Recursais, pois estas representam de maneira efetiva e antolégica o
segundo grau de jurisdicao, ndo obstante sua composi¢ao por juiz de primeiro grau
(art. 46, da Lei n.°9.099/95),4%¢ equiparados em suas funcdes. No mesmo sentido, o
Superior Tribunal de Justi¢a editou a Sumula n.° 22, cujo orientacdo é que nao ha
conflito de competéncia entre Tribunal de Justica e Tribunal de Alcada do mesmo
Estado-membro. Se houver divergéncia a respeito da competéncia, prevalece o

entendimento do Tribunal Regional Federal.

3.16 LIMITACAO DA COMPETENCIA DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS

O artigo 23 da Lei n.°10.259/0149! estabelece faculdade do Conselho da
Justica Federal, érgdo que exerce a supervisao administrativa e orcamentaria da
Justica Federal, de limitar até por trés anos, contados da publicagao da lei
(13.07.01), a competéncia dos Juizados Especiais Federais Civeis, a fim de que
sejam atendidas as necessidades de organizagao dos servigos administrativos e
judiciarios, observadas as peculiaridades de cada Regiao.

Justifica-se tal limitagdo em face da necessidade de implantagdo de uma
nova estrutura judiciaria. Nao foram criados cargos de magistrados ou de servidores

para atuar nesta nova estrutura, nem foi destinada verba orcamentaria especifica

490F|GUEIRA JR., TOURINHO NETO, op. cit., p.136-137.

491Art. 23. O Conselho da Justica Federal poderd limitar, por até trés anos, contados a partir
da publicagdo desta Lei, a competéncia dos Juizados Especiais Civeis, atendendo a necessidade da
organizagao dos servigos judiciarios ou administrativos.
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para os Tribunais prestarem o suporte técnico e administrativo necessario,
consoante expressa determinagdo do artigo 26.4%2 Por outro lado, os Tribunais
Regionais devem instalar os juizados de primeira e segunda instancias com os
recursos orgcamentarios ja previamente destinados.493

A Resolucdo n.°252/01 do Conselho da Justica Federal limitou pelo
periodo de seis meses (at¢ 30 de agosto de 2002) a competéncia dos Juizados
Especiais Federais Civeis da Terceira, Quarta e Quinta Regides, com atuacao
exclusiva nas matérias da previdéncia e assisténcia social, nas varas instaladas na
capital e no interior. Na segunda regi@o nao houve limitagcdo de competéncia que €
plena, nas varas dos Rio de Janeiro e Vitoria. Nao houve previsao expressa na
Resolugdo quanto & limitagdo da competéncia no ambito do Tribunal Regional
Federal da 1.2 Regido. Posteriormente a Resolugdo n.° 275/02, do mesmo Conselho
da Justica Federal prorrogou a limitagao da competéncia determinada pela

Resolucao n.°252/01, até 30 de abril de 2003.

3.17 A REDISTRIBUICAO DOS FEITOS

Pelo principio da perpetuagdo da jurisdicéo, determina-se a competéncia
no momento em que a a¢ao proposta, sendo irrelevantes as modificagoes do estado
de fato e de direito ocorridas posteriormente, salvo quando suprimirem O6rgao
judiciario ou houver alteragdo da competéncia em razdo da matéria, conforme dispde
o artigo 87 do CPC.

Nos Juizados Especiais Federais Civeis de acordo com artigo 25, da Lei

n.°10.259/01,4% as demandas ja ajuizadas até a efetiva instalagédo do Juizado, em

492Art. 26. Competira aos Tribunais Regionais Federais prestar o suporte administrativo
necessario ao funcionamento dos Juizados Especiais.

493ALVIM, J. E. C., Juizados..., op. cit., p.125.

494Art. 25. Nao serdo remetidas aos Juizados Especiais as demandas ajuizadas até a data
de sua instalagao.
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tramite na primeira instancia ou no Tribunal, nao serdao redistribuidas, a fim de que
ndo sejam inviabilizados os juizados e as Turmas Recursais ja no momento da sua
implantagdo, tendo em vista a nao criagdo de cargos nem destinagao de verba
orgamentaria especifica para tal fim.

A doutrina e jurisprudéncia dominante entendem que a alteragao da
competéncia absoluta em razao da matéria tem aplicacdo imediata, independente da
fase em que se encontra 0 processo, exceto se ressalvadas na propria lei que trouxe
a modificacdo. A lei processual aplica-se imediatamente, todavia por expressa
disposicéo legal em sentido contrario, ha possibilidade de que ela seja aplicada em
um momento posterior ou nao aplicada para determinados casos, consoante o artigo

25 da Lei n.° 10.259/01.49

318 COMPETENCIA LEGISLATIVA

A Constituicdo estabelece no art. 98, | a competéncia legislativa
concorrente da Unido (no Distrito Federal e nos Territérios) e dos Estados para a
criagdo dos juizados especiais estaduais para o julgamento e a execugao de causas
civeis de menor complexidade e infragdes penais de menor potencial ofensivo. Na
area federal, a emenda constitucional 22/99 permitiu a criagdo dos Juizados
Especiais no ambito da Justica Federal. Portanto, a competéncia legislativa €
exclusiva da Unido, que deve dispor sobre O processo € O procedimento dos
Juizados Especiais Federais, por meio de legislacdo especifica (Lei n.° 10.259/01).

A Constituicdo estabeleceu a competéncia concorrente entre a Uniao,
Estados e Distrito Federal para legislar sobre a criagdo, o funcionamento € 0
processo do Juizado de pequenas causas, no artigo, 24, X. No ambito da legislacao
concorrente, compete a Unido estabelecer normas gerais, e aos Estados compete

legislar sobre as peculiaridades regionais. Uma vez que, inexistindo lei federal sobre

495g|LVA, L. P. V. da, Juizados..., op. cit.,, p.173-174.
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normas gerais, os Estados poderdo exercer a competéncia legislativa plena. A
superveniente lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual no
que Ihe for contrario. Ressalte-se, ainda, que a competéncia da Unido para legislar
sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

Ao lado da disposicdo do artigo 24, X, a Constituicdo estabeleceu no artigo
22, |, que compete privativamente a Unido legislar sobre matéria de direito
processual. Diante das duas regras em aparente conflito, cabe ao intérprete e
aplicador do direito solucionarem a questdo. Da visdo unitaria da Constituicao
depreende-se que o legislador constituinte quis referir-se ao procedimento, & ndo ao
processo quando redigiu o artigo 24, X. De fato, compete a Uniao legislar
privativamente sobre direito processual e a Uniao, os Estados e o Distrito Federal
competem legislar concorrentemente em matéria de criagao, funcionamento e
procedimento dos juizados de pequenas causas.

Compete privativamente ao Superior Tribunal de Justica e aos Tribunais
Regionais Federais, dispor sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos
érgaos jurisdicionais e administrativos dos juizados especiais federais (art. 96
da Constituicdo), bem como sobre os procedimentos ndo especificados na

legislacao infraconstitucional.



206

CONCLUSAO

O monopdlio da atividade jurisdicional impde ao Estado o dever de colocar
a disposigao dos cidadaos meios de solugdo dos conflitos sociais, proporcionando o
acesso a efetiva prestacao da tutela jurisdicional.

O Estado realiza por meio do Poder Judicidrio o exercicio da jurisdi¢ao,
conforme a reparticdo de competéncias pré-definidas e delimitadas pela legislacao, a
fim de ordenar, sistematizar e viabilizar a fungao jurisdicional. A competéncia € parcela
de jurisdigdo atribuida ao magistrado para poder processar e julgar a demanda que lhe
foi submetida. Tem como pressuposto a preexisténcia e a pluralidade de orgaos
jurisdicionais e estabelece o juiz natural para processar a demanda.

O legislador tem ampla liberdade na criagdo manutencdo, modificagao e
substituicAo dos critérios determinadores da competéncia, sempre almejando a
melhor prestacdo jurisdicional. Para isto, serve-se de técnicas legislativas de
inclusdo e exclusdo da distribuicdo de competéncia. Ocorre a inclusao quando o
legislador escolhe um determinado critério e aponta um ou mais 6rgaos jurisdicionais
como sendo competentes para apreciar a demanda. J& com a exclus@o, apos o
legislador apontar um 6rgdo jurisdicional competente, retira-lhe parcela desta
competéncia pela exclusdo, ou simplesmente exclui a competéncia.

A competéncia civel da Justica Federal é absoluta e taxativamente prevista
na Constituicdo (arts. 108 e 109). A norma infraconstitucional nédo pode ampliar a
competéncia constitucional, mas pode delegar do exercicio da competéncia federal
para o juizo estadual, sempre que a comarca nao seja sede de vara federal. A
delegacdo objetiva facilitar o acesso a Justica, permitindo aos juizo estadual,
presentes em mais localidades e em maior nimero, conhecer de matéria de
competéncia da Justica Federal.

O direito ao acesso efetivo & Justica € um instrumento destinado a

assegurar e garantir os direitos lesados, ameagados de lesao ou nao reconhecidos
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espontaneamente, pela parte que deve cumprir da obrigagdo. Progressivamente
vem adquirindo importéncia e afirmando-se no seleto rol de direitos fundamentais.

Os meios de acesso a Justica existentes necessitam de constante
reestruturacio e modernizagao, de modo a acompanhar o ritmo das transformagoes
sociais, eliminando ou ao menos reduzindo, os entraves as prestacao jurisdicional. Esta
preocupagao originou estudos e reformas legislativas. A experiéncia pioneira foi no Rio
Grande do Sul, em 1982, seguida pela Lei n.°7.244/84, que criou os Juizados de
Pequenas Causas. Em nivel constitucional, a Carta de 1988 previu os Juizados
Especiais Estaduais e a Emenda Constitucional n.° 22/99, os Juizados Especiais
Federais, criados pelas Leis n.° 9.099/95 e n.° 10.259/01, respectivamente.

A competéncia dos Juizados Especiais Federais é aferida a partir das
normas constitucionais (especialmente o art. 98), infraconstitucionais (Leis
n.° 10.259/01, 9.099/95 e Cadigo de Processo Civil, respectivamente), além do atos
normativos expedidos pelos Superior Tribunal de Justica e Tribunais Regionais
Federais (Regimentos Internos, Provimentos e Resolugdes).

A sistematica implantada pelos Juizados Especiais Federais visa ao efetivo
acesso a Justica. Orienta-se pelos critérios e principios modernos e rapidos de
resolucdo de conflitos, especialmente, a autocomposigdo, equidade, oralidade,
celeridade, informalidade, simplicidade, economia processual, com nitido privilégio
na realizacéo do direito material e eficiéncia e rapidez na prestacao jurisdicional. De
outro lado, sdo mitigados os principios do devido processo legal, ampla defesa,
contraditério e seguranca juridica, assegurados constitucionalmente. Assim, 0
procedimento dos juizados ndo pode ser utilizado para toda e qualquer demanda,
mas sim para aquelas que se adaptem as previsdes legais.

A Constituicdo estabeleceu a competéncia dos Juizados Especiais
Federais para as causas de menor complexidade, definidas pelo legislador
infraconstitucional como sendo as causas de valor até 60 salarios minimos, proposta

por pessoas fisicas, microempresas e empresas de pequeno porte em face da
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Unido, autarquias, fundagdes e empresas publicas federais, por meio de um
procedimento célere, rapido e eficaz.

A falta de precisao técnica do legislador obriga o intérprete e o aplicador do
Direito a realizarem uma interpretagdo sistematica das leis regedoras do
microssistema dos juizados especiais, retirando-lhe de todos os artigos a definicéo
de menor complexidade, conforme previsto na Constituigdo. A interpretagéo literal e
direta das normas de competéncia dos juizados especiais contraria a intengao
constitucional de facilitar 0 acesso a Justiga e de efetivar com rapidez a prestacao
jurisdicional das causas menos complexas.

Assim, estdo excluidas da competéncia dos Juizados Especiais Federais,
em respeito ao critério de distribuicao de competéncia, as causas de maior
complexidade, ou seja, as causas de valor superior ao limite de algada, as propostas
por pessoas diferentes das que tém capacidade para estar em juizo, as que tem
procedimento especifico e as que apresentam incidentes processuais que dificultam
ou atrasam a entrega efetiva da prestagéo jurisdicional.

Muitos debates e discussdes serdo travados no meio académico e juridico
sobre o tema da competéncia dos Juizados Especiais Federais. Por outro lado, nao
pairam duvidas que o recente modelo implantado veio facilitar o acesso a Justica,

aproximando os cidadaos do Poder Judiciario.
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